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Ving Kinh Té Pong Nam B: Hién trang phat trién va cac goi y ti cAu triic bén virng
GS.TS. Nguyén Trong Hoai
Pai hoc Kinh té TP.HCM
1. B6i canh va van dé nghién ciru
Boi canh ving kinh té Pong Nam B

DPong Nam B9 giit vai trd quan trong trong tang truong va phat trién kinh té cta ca nudc véi GRDP
binh quan dau nguoi cao nhat ca nuwdc. Ving chi chiém 9.2% dién tich va 20% dan sb, nhung dong
gop khoang 45% tong thu ngan sach va xap xi 32 % GDP ca nuéc. Pic biét, day 1a khu vuc thu
hat gan mot nira FDI ciia ca nudc, tinh dén cubi nam 2020, gia tri dang ky cac du an FDI con hiéu
lue chiém hon 41% ca nudce véi hon 3.000 dyu an dang hoat dong. Tuy nhién, g?m day suc hut FDI
ctia Ving c6 dau hiéu suy giam khi quy mé trung binh/du 4n FDI & Vung chi khoang 10 triéu

USD, thép hon mtrc binh quan ca nude 12,42 triéu USD.

Ving hién dang d6i dién v6i ha tang giao thong chwa phat trién dong bd nén viéc két ndi chudi
cung (rmg ndi viing va ngoai ving gip nhiéu kho khin do ach tic va qué tai din dén chi phi logistics
cao va anh huong dén chi phi hoat dong cua doanh nghi€p. Vung c¢o ti I¢ do thi hoa cao 67%, dac
biét hién c6 mot siéu d6 thi nhu Tp.HCM va cac dja phuong nhu Binh Duong, Dong Nai dang thu
hat hon 40% lao dong nhap cu nén ddi dién véi co sé ha tﬁng d6 thi va co so ha téng xa hoi dang
¢ nhiéu thach thirc. Theo quy hoach, dén 2030, Vung c6 970km cao tdc, nhung hi¢n tai moi dua
vao khai thac thyc té chi hon 10% so vdi quy hoach. Nguyén nhéan chinh dén tir sy thiéu hut ngudn
von dau tu cong va kho khin trong qué trinh trién khai giai phong mit bang. Dién hinh, TP.HCM
¢6 vi tri 14 trung tdm két ndi Ving nhung trong giai doan 2016 - 2020, TPHCM céan khoang 373
nghin ty ddng cho 172 cong trinh giao thong trong diém, bao gdm vén ngan sach va huy dong bén
ngoai nhung v6n ngan sach chi dap tmg 27%, vn huy dong tir nha dau tu chi dat 13%, dic biét
nam 2022 Tp.HCM giai ngan dau tu cong chi dat 70% va hién dang ddi dién voi giai ngan kép

trong nam 2023 sip toi khi ma v6 dau tu cong dy kién ting gip doi tir nam 2023,

Céc thach thirc hién hitu vé quén tri moi truong bao gdm tinh trang suy thoai va 6 nhiém dat (quy
md déan sb ting 2.93%/ndm), 6 nhiém ngudn nude (cac KCN mdi ngay thai khoang 120.000 m3

nude thai, khi thai va 1.400 tan rac thai cong nghiép), 6 nhiém khong khi (ndng do chi c6 noi ting



1.25 1an so v6i ngudng trung binh) va 6 nhiém chét thai ran (ting tir 11.402 tn/ngay 1én 13.539
tan/ngdy giai doan 2015-2017). Nhidu nguyén nhin dugc chi ra, gdm c6 sy tap trung cac KCN véi
mat do cao bd tri gan trung tdm va khu dan cu hién hiru, c6 dia phuong phat trién KCN nam ¢ dau
ngudn luu vue song, dan sb tang nhanh, lam dung phan bon va thude bao vé thuc vat, va hé théng
xtr Iy nudc thai cta cac doanh nghiép khong dat tiéu chuan nén van dé quan 1y luu vuc song theo
tiép can tai nguyén dung chung dang c6 nhiéu bat cap trong bdi canh ngudn nudc khan hiém do

bién d6i khi hau.

Quan trj cac dia phuong Vung duge danh gia cao qua Chi s ning lyc canh tranh trung binh PCI
cac tinh/thanh trong Ving nim ¢ mirc x4p xi t6t nhung dién bién theo thoi gian khong 6n dinh.
Ngoai ra, xu hudng tang PCI Vung 1a c6 cai thién theo thoi gian nhung chua vuot qua mac PCI
trung binh trén 70% dé dat mic PCI cao nhét 1a rat tot. Va néu xét & mirc PCI thanh phén lién quan
dén khuyén khich khu vuc tu nhan thi hiu hét cac tinh/thanh thudc Ving déu & mirc trung binh so

v6i PCI thanh phin nay cua ca nudc .

Téc dong Covid-19 1a thach thic 16n nhit trong ngan han ma Vung phai d6i mat hau dai dich 1a
van dé thiéu hut ngudn lao dong va phuc hoi lai chudi cung trng ciing nhu phuc hdi lai san xuat va
kinh doanh trong trang thai binh thuong mdi. Sau khi két thic giin cach kha dai dic biét la
TPHCM, Binh Duong va Pong Nai ciing nhu cac tinh khac trong Ving déu dang nd lyc phuc hdi
kinh té qua cac hoat dong cong nghiép va dich vu theo huéng an toan va quan trj rai ro khi Covid-
19 van con d6 nhu mot bénh dic hitu va van dang dién bién phuc tap voi su xuét hién cua ching

moi.
Van deé nghién ctru trong tam cua Vung Dong Nam B¢

Trudce bdi canh Ving dang c6 nhitng dong gop quan trong chung vao ting trudng va phét trién ctia
ca nudc véi cac thach thie phuc hoi kinh té va tién téi phat trién bén virng trong dai han thi cac
cau hoi nghién ctru duoc dit ra cho Ving Pong Nam B 1a: cac diém nghén quan trong dbi véi
phét trién kinh té ma Ving dang ddi dién 13 gi va nhitng diém nghén nay din dén mot hé qua nhu
thé nao néu Ving khong c6 nhirng hanh dong chinh sach chii dong khac phuc? Cac chinh sach nao
can goi ¥ nham co cau lai hay thuc hién tai cdu triic trung va dai han nham dam béao phat trién bén
vitng Ving theo quan diém NQ-24/TW (2022) “Dong Nam B phai 1a viing phat trién ning dong,

trung tam kinh té, tai chinh, thuong mai dich vy, gido duc dao tao, phat trién nguén nhan luc chat



lugng cao,khoa hoc cong ngh¢, d6i mdi sang tao, chuyén doi so6 hang dau ca nudc va khu vuc

DPong Nam A, giit vai tro quan trong lién két phat trién v6i cac ving kinh té khac”.
Khung phin tich kinh té Vung dé xuit

+  Khung phan tich cho Vung dya trén su tuong tac giita cac chinh sach tac dong dén cac
yéu t6 ctia ham san xuat ving theo hudng tuwong tac véi tong cau ving va quoc té.

«  GRDP = TFP.f(N,K,L,H,E) 0 Cau tiéu dung va cau dich vu va cau dau tu ndi viing va
lién vung + Cau tiéu dung va cau dich vu va cau dau tu khu vuc va qudc té OTru cot
Bén viing vé kinh té, moi trudng, va con ngudi trong mdi twong quan Ving.

* Trong do6:

« TFP: bao gom cac chinh sach quan tri dia phuong va chinh sach quan tri ving,chinh
sach d6i moi cong nghé, chinh sach thic diy doi méi sang tao, chinh sach thuc day
chuyén do6i s, chinh sach thu hat tai ning va chinh sach thu hat dau tu

« H: Vén con nguoi va cac hoat ddng dau tu von con ngudi lién quan dén y té/gido duc/xa
hoi

« K: Vén vat chit dia phuong va von vat chat viing bao gdm céc co sé ha tang ctng lién
két ndi viing va lién két ngoai ving thong subt

« E: yéu té méi truong dia phuong va méi truong theo hudng lién két ving

« N: tai nguyén tu nhién dia phuong va ving bao gom dit dai va cac tai nguyén tu nhién

khac.

Khung phan tich chinh sach dé xuét:

Bai viét s& nd luc phat hién cac diém nghén trong qua trinh phat trién Ving & cac yéu td tru cot
trong ham san xuat ma Khung phan tich da dé xuat; sau do dua dén hé qua tir cac diém nghén va
néu duy tri cac diém nghén tiép tuc trong trung va dai han thi s& khong cai thién duoc ma tham chi
s& thiéu bén viing va tang trudng cham di va tham chi vai tro Ving dbi voi ca nude s& khong con
nhur hién nay; ké dén Bai viét dé ra cic quan diém phat trién Ving va dua trén cac quan diém d6
thi Bai viét dé xuét cac kién nghi can thay d6i trong trung va dai han dé phuc hdi va phat trién bén

virng Vung.



T4t ca cac ludn giai cua bai viét déu dua trén bang ching dit liéu thong ké tir GSO theo thoi gian
va cap nhat téi nam 2021, cac dir li¢u thu cép khéc co tur cac Nghién curu lién quan dén Vung do
Pai hoc Kinh té Tp.HCM thuc hién theo phan cong ciia Hoi dong Ving va Bo gido duc va dao tao
da hoan thanh tir nam 2020-2021.

2. Piém nghén quan trong Ving
2.1. Piém nghén kinh té Ving

Ti 1é lao dong cé ky nang Ving chi xdp xi bang mirc trung binh cia ca mede. Ti 18 lao dong qua
dao tao trung binh Ving cé xu hudng ting theo thoi gian nhung mirc ting khong nhiéu trong hon
10 ndm qua va trung binh hang ndm chi ting x4p xi 1% chi dat dén thip hon 25% so véi tong sd
lao dong trong Vung trong nam 2020. Trada TPHCM va Binh Duong c6 ty trong ngudi lao dong da
qua ddo tao cao hon hin céc dia phuong khéc trong Ving, gan 40% cho TPHCM va 30% cho Binh
Duong trong nim 2020 cao hon nhiéu so véi mirc trung binh Ving, con cac dia phuong khéc thap
hon nhiéu so v6i mirc trung binh Vung. Ti 1¢ thap vé lao dong k¥ ning va 13 mot diém nghén rat
quan trong trong qua trinh nang cip cong nghé trong bdi canh cach mang cong nghiép lan thi tu.
Hién trang, Vung thién vé phat trién cong nghiép va dich vu khi thAm dung lao dong it k¥ ning da
thé hién rat rd cac han ché tai cac dia phuong cé nhiéu KCN nhu TP.HCM, Binh Duong, va Déng
Nai trong bdi canh Covid-19 da dién ra trong hai ndm 2020-2021.
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Hinh 1: T trong nguoi lao dong di qua dao tao trén tong s lao dong
Nguén: Tinh todn tir dit liéu GSO

QUA trinh tang truéng va chuyén doi co cdu Vimg chii yéu van tham dung von, déng gép tir yéu
16 céng nghé va quadn tri thdp va c¢é xu hudng giam. Trong giai doan 2013-2020 Ving vai toc do
tang truong trung binh x4p xi 6,5%/ndm véi hon mot nira dong gop tir von va 1/5 dong gop tir lao
dong, phan con lai dong gop tir chét lugng tang trudng bao gdm quan tri tinh/thanh trong Ving va
d6i moi cong nghé chiém khoang 30%. Tuy vay diéu dang quan tdm 14 theo thdi gian phan dong
g6p tir khia canh chat lwong tang truong dang c6 xu hudng giam va giam manh nhét 1a trong nim

2020.
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Hinh 2: Ty phéan déng gép ciia cac nhan t6 vao téc d6 ting GRDP Vung
Nguon: Tinh todn tir dit liéu GSO

Nén kinh té Ving dang cé dau hiéu tham dung ndng heong trong qud trinh tao ra GRDP,
GRDP/don vi dién nang giam tir 20 (2010) xuéng con 17 (2021).GRDP tao ra tir mot don vi dién
ning ciia Ving theo thoi gian c6 xu hudng giam tao ra mot gia thuyét rang hiéu qua tao ra GRDP
tlr dién nang dang c6 xu hudng giam theo thoi gian, va day 1a mot chi bao vé hé qua tang trudng
dwa vao thaim dung lao dong va von c6 trinh d9 cong nghé trung binh va thip. Ngoai trir TPHCM
tao ra mirc GRDP/ dién nang tiéu thu vuot trdi so voi cac dia phuong khéc, diéu nay cho théy co
cau kinh té cia TPHCM c6 xu hudéng vuot troi vé nang suat va hiéu qua so voi cac dia phuong
con lai trong Ving va c6 hiéu qua sir dung niang lugng tao ra GRDP gép doi so véi trung binh
Ving. Dic biét BR-VT lai c6 mirc GRDP/dién ning 14 thap nhat. Cac dia phuong con lai déu c6
ty 16 GRDP/dién ning giam theo thoi gian diéu nay cho thdy mot xu huéng hiéu qua san xuat xét
tir yéu to dau vao Ia dién ning trong Ving dang c6 xu hudng giam va diéu niy co thé suy ra cong
nghé va trinh d6 quan tri c6 xu huéng cham thay déi theo thoi gian va chwa bét kip voi ky vong

tdng trudng xanh va than thién vi moi trudng cua Vung.
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Hinh 3: Ty 16 GRDP trén dién niing tiéu thu (ty dong/1 triéu Kwh)
Nguén: Tinh todn tir dit liéu GSO

Quan tri dia phwong dat & mike t6t nhung cdc van dé mang tinh quan tri Vimg chwa dwoc quan
tam diing mike va hiéu qud. Quan tri Ving kinh té trong diém phia Nam dwoc danh gia qua Chi sd
ning luc canh tranh trung binh PCI cac tinh/thanh trong Ving nim ¢ muc x4p xi tét va ¢ xu
huéng hoi tu & mirc khd 70/100 mic du xuét phat diém & giai doan dau c6 phan khong déu giira
cac dia phuong. Ngoai ra, xu hudng tang PCI Vung 1a c6 cai thién theo thoi gian nhung chua vuot
qua mirc PCI trung binh trén 70% dé dat mirc PCI cao theo xép hang 1a tot nhat. Va néu xét & murc
PCI thanh phan lién quan dén khuyén khich khu vire tu nhan thi hau hét cac tinh/thanh thuoc Ving
déu ¢ murc trung binh thanh phan nay cua PCI ca nuéc. Cac van dé quan tri Ving dai han lién
quan con chua duoc quan tdm dang mirc: quan tri Ving vé ngudn nudc tir thugng ngudn dén ha
nguon, két ndi chudi cung ting ndi viing va hé thong logistic lién két vé dong van chuyén nguyén
vat liéu va lwong thuc thyc phdm theo hudng an toan va truy xuit ngudn gbc, két nbi ving theo
hudng chia sé dit lidu va két ndi viing qua hé thong giao thong ndi viing va lién viing con nhicu

han ché. Nguyén nhan co ban 1a Hoi dong Ving hoat dong theo co ché luan phién mdc du 6 nhiéu



nd luc trong thoi gian TP.HCM 1a Chu tich hdi ddng Ving nhung tinh phap 1y chua di manh do
ngudn luc dau tu cong cho Ving van phu thude 16n vao ngudn lwe dau tu cong riéng 1é cua ting

dia phuong theo ti 1¢ ngan sach dé lai hang nam.
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Hinh 4: Piém s6 PCI caia tirng tinh/thanh qua cic nim

Nguon: PCI

Ti trong chi R&D/GRDP Ving ting nhung & mirc rat thdp do dé kinh té Ving van ¢6 dau hiéu
chung lai vé ting truéng do trong nhiéu nam Ving van dwa vao tham dung von, lao déng it ky
nang, tham dung nang leong, tham dung tai nguyén trong qud trinh phat trién kinh té va dong gép
vao TFP giam theo thoi gian. Titrong R&D/GRDP trong giai doan hon 20 ndm qua toan Vung thi
chi tidu nay dat mirc xap xi 0.1%, day la ti 1¢ thap cho Ving vi co cdu kinh té thién vé cong nghiép
va dich vu can thiét phai c6 ti trong R&D cao dé thiic ¢y d6i méi sang tao va chuyén doi s6 nham
thiic ddy ting truong. Néu so sanh voi chi R&D/GDP thi ti 16 tham khao phai xp xi 1% 1a ti 16 1y
tudng cia cac qudc gia trong khu vic nhu Thai Lan 1%, Trung Qudc hon 2% trén GDP. Riéng
TPHCM c6 xu hudng cai thién tich cuc ch trong dau tu cho R&D tir mire thip nam 2000 cho dén
nay di dat ti 1& gdp do6i trung binh Viing 1a xap xi trén 0.2 % nam 2021, tuy vay dé giit vai trd dan



dau trong d6i méi sang tao va hudéng dén moé hinh ting trudng dua trén cong nghé dong thoi két
hop véi mé hinh thanh phd Thi Pic 1a Thanh phé d6i méi sang tao va twong tac thi ti 16 R&D cua
Tp.HCM vén con khiém ton .Cac dia phuong khéc nhin chung van gitt nguyén mirc dau tu cho

R&D tir ndm 2000 dén nay & mirc xap xi dudi 0.05% GRDP.
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Hinh 5: Ty 1¢ diu tw R&D trén GRDP
Nguon: Tinh todn tir dit liéu GSO

Ving dong gop vao thu ngan sach chung ciia ca nude voi ti trong rat cao nhung ti 16 thu va chi
ngan sach trung binh cua Vung so vdi chi ngan sach ca nude co cach biét 1on. Tp.HCM dong vai
trd quan trong trong thu ngan sach chung ciia Ving véi ti 1¢ trung binh xap xi 60% con cac dia
phuong khac chiém khoang 40%. Ti 1 thu ngan sach Ving so véi thu ngan sach ca nudc xap xi
45-50% rat cao so voi ti 18 chi ngan sach Vung so véi chi ngan sach ca nude xép xi 15%, dac biét
trong giai doan 2014-2020 ti 1¢ thu ngan sach Ving so vé&i thu ngan sach ca nuéc c6 dau hidu giam
va chung lai. Piéu nay cho thiy vai trd quan trong ctia Ving dong gbp vao su ngan sach chung
clia ca nurdc trong vai tro thu ngan sach va dan dau la Tp.HCM nhung chi ngan sach cho Ving

chura twong xig v&i kha nang thu ngan sach ctia Viing trong bdi canh Viing con nhiéu diém nghén



khac vé& R&D, vé dau tu cho co sé ha tang cimg tao két ndi Ving thong thoang va hiéu qua hon
g6p phan thic day ting trudng bén viing va tiép tuc dong gop vao ngan sach ca nude bén virng

hon.
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Hinh 6: Ty trong thu ngin sach
Nguén: Tinh todn tir dit liéu GSO
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Hinh 7: Ty trong chi ngan sach
Nguén: Tinh todn tir dit liéu GSO

2.2 Piém nghén lién két Ving trong san xuit va tiéu thu

Diém nghén co ban 1a lién két & cip d6 Ving cho cung ng va thuong mai thyc phim an toan van
con nhiéu kho khan, co ché phap 1y cho lién két thuc phdm an toan chwa cu thé do quan 1y theo
dia gi¢i hanh chinh van con 1a yéu t6 chia cét chudi cung tmg thuc phim huéng dén san xuit va
tiéu thu an toan. Hon nita, cac mo hinh lién két san xuét — tiéu thu thuc phém dat chuidn ATTP
gitra cac si€u do thi nhu TPHCM la thi truong ti€u thu 16n cho dan cu va xuat khiu véi cac tinh
thanh trong Ving 14 noi c6 viing nguyén lidu gan véi san xuét va ché bién quy mo 16n con kha han
ché. Pong thoi co ché lién két Ving chua du manh nham giai quyét méi lién két san xut va tiéu
ding dat chuan ATTP giita TPHCM, céc d6 thi 1on va cac ving san xuat ndng nghiép thudc Ving
da dan dén tinh khong bén virng trong chudi cung tng va anh hudng dén phat trién bén viing chung

cua Vung.

Vung c6 quy md dan s6 hon 20 tri€u nguoi, c6 nhiéu do thi 16n, vira san xuat vira tiéu thy mot

lwong 16n ndng san thyc phim qua ché bién ddng thoi phuc vu xut khau ra thi truong qudc té. Do



do6, viéc cung cip thuc pham an toan cho ngudi din trong ca ving va nhét 13 cac d6 thi hét strc
quan trong, duoc dat 1én hang dau ddi voi nganh thuong mai ciing nhur nganh nong nghiép va phat
trién nong thén. Mo rong ra cho tat ca cac nganh kinh té phi nong nghiép khéac, quan hé chudi cung
{rmg hang hoa va dich vy tai cac tinh thanh Ving 13 nhin t6 quan trong cho phat trién kinh té va on
dinh xa hoi toan ving, ma trong &6 TPHCM co ban déng vai tro 1a trung tam logistics cap ving
va clng v&i cac tinh thanh c6 vai tro san xudt va cung Gng thanh pham cho tiéu dung ndi dia va
xuat khau. Ddi véi nganh luong thyc thyc pham (LTTP), lién két ndi ving giita cac tinh, thanh
trong Ving vé san xuat va tiéu thu LTTP bao dam an toan Ia hét stic burc thiét dé bao vé sirc khoe
cho hang chuc tri¢u cu dan va thé hé tuong lai ciia cac tinh/thanh thugc ving ma TPHCM 1a mot

siéu do thi vo1 dan s6 chiém hon mot nira trong vung.
2.3 Diém nghén tai nguyén nuwéc Vung

Phdn b6 hoat dong kinh té va dan sinh khéng t6i wu theo phdn bé nguon nwéc tw nhién cia Ving
va co ché hop tdc va diéu phéi giita cdc dia phwong trong Viing nham sit dung bén vitng nguon

tai nguyén nuoc chwa co thuc quyéen.

Ving c6 ¥ nghia kinh t& chinh tri chién luoc quan trong cua qudc gia. Str dung va quan 1y tai
nguyén nudc hidu qua va bén virng & ving ndy c6 ¥ nghia dic biét quan trong cho phat trién ving
va dic biét viée co ciu lai vung theo huong bén virng trong st dung tiét kiém va hiéu qua tai
nguyén dic biét 1a tai nguyén nudc dang ngay cang c6 nhiéu van dé lién quan dén méi truong tir
hé luy quan ly tai nguyén nudc chua thuc hién hi¢u qua theo hudng quan tri vung. Quan ly tai
nguyén nudc trong Ving dap Gmg cac nhu cau san xuit ndng nghiép, cong nghiép, thuy dién, sinh
hoat, nu6i tré)ng thuy hai san, du lich giai tri, bdo v&€ moi truong hi¢n dang rat cao. Tuy nhién, bién
d6i khi hau ciing 1am thay d6i dong chay ¢ mua i va mua kiét, ting cac hién tuong thoi tiét cuc
doan, thiéu nudc vao mua kho, ting nguy co ngap lut & cac do thi 16n do sy phat trién khong dong
bo ctia hé thdng tidu thoat nude. Hién twong xAm midn ngay cang sau cho thiy kha ning céc tinh
thugc Vung, dic biét TPHCM sé phai ddi mat v&i van dé nguén cung cép nude cho san xuét va
sinh hoat trong tuong lai gin do nam & ha ngudn luu vuc song Pong Nai. Tac dong cong hudng
ctia bién d6i khi hau voi ap luc gia ting dan sb, phat trién kinh té tao ra nhitng thach thirc 16n cac

dia phuong trong Ving vé ngudn nude sir dung cho tiéu ding va phuc vu phét trién kinh té.

Néu tan dung 100% lwong dong chay trén lwu vuc, lru vure ¢6 thé dii hay thira nuéc néu cé cac

cong trinh di€u ti€t, phan bo va chia sé¢ nguon nudc trong Iuu vyc. Tuy nhié€n, do nude ty nhién



trén luu vire phan bd khong déu theo khong gian va thoi gian cing véi tac dong cua bién dbi khi
hau, mot sb dia phuong trong ving van dbi mit voi nguy co thiéu nuée. Pong thoi, cac hoat dong
kinh té thuong mai dich vu du lich khu virc ha ngudn phai déi mit véi rai ro cao vé suy thoai chat

lugng nudc.

TP. HO Chi Minh ¢6 quy mé dan s cao nhat Ving, dong thoi c6 nhu cau dung nude ty nhién phuc
vu du lich, thwong mai rat cao nhung lai nim ¢ ha ngudn trong luu vuc séng Pong Nai. Trong khi
d6 mot s6 dia phuong thudc Ving & thugng ngudn cé ty 16 1on nudce thai cong nghiép vao luu vuc
song Pong Nai cao nhung hién nay chi c6 mot s6 khu cong nghiép di c6 nha may xir Iy nude thai
tap trung dang hoat dong. Céc co sd san xuat cong nghiép va tiéu thu cong nghiép & nhiéu quy mo

va nganh nghé khac nhau nhung khong c6 dit liéu vé ngudn thai.

Luat Tai Nguyén Nude s6 17/2012/QH13 va Luat Bao vé moi trudng sb6 72/2020/QH14 déu thong
nhit ghi nhan viéc bao vé méi truong nude song va quan 1y tai nguyén nudce phai dua trén co s¢
tiép can quan 1y tong hop theo luu vire. Tuy nhién, yéu té phap 1y vé td chire Iuu vuc vé chire ning,
trach nhiém va quyén han chua duge chi tiét va cu thé. Uy ban Bao v¢ moi truong luu vuc h¢ théng
song Dong Nai (Uy ban song Pong Nai) dugc thanh 1ap va c¢6 sy phan cong trach nhiém quan ly
luu vuc theo Nghi dinh 120/2008/NB-CP; trach nhiém nay dong thoi con giao cho Bo Tai nguyén
— M@i truong, cac Bo va co quan ngang Bo khac, Uy ban nhan dan cép tinh (d6i v6i luu vuc séng
noi tinh), va Hoi ddng qubc gia vé tai nguyén nude tai Diéu 33 dén Diéu 38. Uy ban c6 chiic ning
giam sat, diéu phéi hoat dong cta cac Bo, nganh, dia phuong lién quan trong viée thuc hién quy
hoach luu vuc séng; dé xuit ban hanh cac chinh sach, kién nghi cac giai phap vé bao vé moi truong
nuée, khai thac, sir dung va phat trién tai nguyén nudc, phong, chdng va giam thiéu tac hai do

nude gay ra trén luu vuce song (trich Diéu 30, Nghi dinh 120/2008/ND-CP).

Tuy nhién, theo cac bdo cdo, van dé to chirc va co ché van hanh céc t6 chirc lién quan dén quan ly
luu vye song van chua c¢6 nhitng bién chuyén sau sac cho phép Uy ban c6 dugc co ché thyuc hién
viéc hop tac va diéu phoi gitta cac dia phuong trong Vung. Hinh thirc t6 chtrc nay khac vadi cach

thirc quan Iy tai nguyén nudc trén thé gioi.

3. Cac han ché Vung tir cac diém nghén

3.1 Han ché kinh té Ving



Tang truéng GRDP Viing chdm dan va ¢é xu huéng giam. Tdc d6 ting trudng Ving c6 xu hudng
giam va chirng lai, trong thap nién dau tién toc do ting trudng trung binh Ving trén 10% va trong
thap nién ké tiép c6 xu hudng giam rd duy tri trung binh 7-8%/nam va dic biét giam sau trong nam
2020-2021 do anh hudng dai dich Covid-19. Mot diéu dang dic biét quan tam ddi véi Tp.HCM
dong vai tro din dit Ving vai cac diém sang nhu ti trong thu ngan sach cao nhét trong Vung, ti 16
huy dong von tin dung tu nhan cao nhat trong Vung (chiém ti trong 80% Vung) , c¢6 xu thé d6i méi
cong nghé nhat trong Ving (qua chi tiéu GRDP tao ra trén mot don vi dién ning 14 20 cao gap doi
mirc trung binh Ving, ti 1¢ lao dong dao tao cao nhat trong Ving (xap xi 40%), chi tiéu ngan sach
cho gido duc cao nhat trong Ving nhung hién dang ddi dién véi van dé co so ha tang giao thong
khi duoc xép hang PCI vé co so ha tang tong quat lai di sau hai dia phuong Binh Duong va Pong
Nai. Nghiéng vé bang ching qua tai co so ha ting ddi vdi mot siéu dé thi thi Nghién ctru nay chi
ra rang su khong dong bd vé co so ha tang cng da han ché nhitng thé manh tiém ning von co cua
Tp.HCM néi riéng va Vung noi chung trong viéc phat huy thé manh noi viing va cac ving kinh té
khac nén dan dén khong chi tdc do tang truong riéng cua Tp.HCM ndi riéng ma téc do tang truong

ctia Ving ciing dang c6 chiéu hudng chung lai va di xudng trong nhitng nim gan day.
60%
50%
40%
30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

= TPHCM === Binh Duong pong Nai BR-VT emm==Binh PhUG'C == T3y Ninh em\/lng

Hinh 8: Téc d ting trwuéng GRDP hang nim



Nguon: Tinh todn tir di liéu GSO

100%
90%

80% \/\

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

é%,_

0%

O & & & & & 0 & @ O O DA DO 0 A% 0 0 N
\ \} \} \} \) \f \) \} Q \} N &y &y y M &y y » N N% {V
AT AT AT AT AT AT AT AT AT AR AT DT AR DT AT AR AR DT AT AR AR D
e TPHCM e Binh DUONG == DBNg Nai BR-VT emm==Binh PhUG'C em===Tay Ninh
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Nguon: Tinh todn tir dit liéu GSO



30.00

25.00

20.00

15.00

10.00

5.00

0.00
O & & $ L A P O QO D DD > L O D DO LD
S O € & O L OO DN NP
AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT DT AT DT DT AT AT AT DT AR AT DD
== TPHCM ====Binh Dwong Poéng Nai BR-VT em===Binh Phr¢'C emm=T3y Ninh em\/lUng

Hinh 10: Ty I€ chi tiéu NSNN cho gido duc (%)
Nguén: Tinh todn tir dit liéu GSO

Chi phi logistics cao do co so ha tang cting vé giao thong va logistics chua két ndi hoan chinh noi
ving va cac vung kinh té phia TAy. Nén kinh t& Ving c¢6 d6 m& cao nhung Co sé ha tang giao
thong lién két Vung chua két ndi dong bo dic biét Tp.HCM 14 noi c6 dong gop thu ngan sach cao

nhung cac hé théng giao thong vanh dai két néi Ving chua hoan chinh va cham tién do.

Ving c6 mirc d6 luu chuyén hang hoa qua cac cang hang khong va cac cang bién voi tan xuit cao
c6 d6 mo thuong mai dang tang hon gip doi trong hai thap nién qua va hién nay d6 mo thuong
mai Vung khoang 250% so véi1 GRDP (trung binh Viét Nam khoang 200% so v&i1 GDP), va tap
trung nhiéu vao céc tinh thanh c6 luu lwong hang hoa tir dich vu va cong nghiép nhu Tp.HCM,
Binh Duong, va Déng Nai. PBac bi¢t Tp.HCM 1a mot si€u d6 thi hon 10 triéu dan, mac du co nhidu
nd lyc dong gop vé ngan sach nhung co sé ha tang giao thong dugc xép hang sau Binh Duong va
Pong Nai hién dang ddi dién véi cac tac nghén va chi phi logistics cao, canh tranh dich vu va cong
nghiép c6 chiéu huéng di xudng khi ma hé théng vanh dai 1 con 10% phai hoan thién va qua tai,

h¢ théng vanh dai 2 chua khép kin do con 6 km chua trién khai, hé thong vanh dai 3 dai 90 km



chura trién khai, va hé thong vanh dai 4 dai 196 km d4 dwoc phé duyét nhung chua trién khai hoan
toan. Nhu vay véi tdc do luu chuyén hang hoa dich vu phuc vu cho ndi ving va xuét nhap khéu
trong bdi canh Vung con yéu két ndi giao thong Vung, két ndi hé thdng logistics Ving nén ciing
la mQt nguyén nhan tao ra chi phi logistics cua Viét Nam n6i chung va Vung noi riéng kém canh
tranh hon so véi cac qudc gia khac trong khu vyc (theo chinhphu.vn chi phi logistics Viét Nam

chiém 16,8% tong gia tri hang hda con mic trung binh thé gisi 1a 10% trong ndm 2021).
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3.2 Han ché lién két Ving vé chudi cung img

Ty 1é quy md ndng san duoc san xuat bao dam cac quy chuan san xuat an toan sinh hoc va VietGAP
van con it so v6i tong quy mé chung ciia Ving. Cac quy chuin va quy dinh an toan chua dugc xac
dinh mot cach chinh xac do vay tinh bén virng trong chudi cung tng Vung theo tiép can ATTP
con yéu. Hién nay, TP.HCM dang thuc hién thi diém mé hinh quan Iy ATTP hop nhét v6i dau mbi
1a Ban Quan Iy ATTP Thanh phé. Trong khi d6, cac tinh khac trong Ving van té chirc quan 1y
ATTP theo mé hinh phén tan giita cac co quan quéan Iy cip tinh thudc ba nganh nong nghiép, y té

va cong thuong, trong d6 nganh y té 1a dau moi.

Viée san xuat va ché bién ciing nhu tiéu ding truc tiép néng san thuc pham theo huéng ATTP
trong Ving va phuc vu xuat khau con han ché do ty trong quy mo nong san san xuat theo cic quy
chudn an toan sinh hoc va VietGAP thip. Vi tinh chat bat budc vé phap 1y, cac dia phuong chu
yéu ap dung quy chudn san xuat an toan sinh hoc trong néng nghiép va c6 nhitng hd trg tai chinh
theo du 4n, nhat 1 hd trg cho Hop tac xa (HTX) tiiy theo vao ngudn luc dia phuong. Trong khi

d6, san xuit theo tiéu chuin VietGAP khong co tinh chat bat budc va chi tiy thudc vao yéu cau



ctia kénh thi truong tidu thy. Mic di hau hét cac tinh khuyén khich néng dan tham gia HTX dé
quan 1y viéc san xuét thyc pham an toan va hd tro ap dung VietGAP, nhung trén thyc té phan 16n
nguoi san xuat chua quan tdm hodc kém nang luc thyuc hién san xut theo quy chuan an toan sinh

hoc hodc tiéu chuan VietGAP.

Viéc chirng nhan ngudn gbe xuat xur, thuong hiéu, nhin hiéu tap thé va ca nhan, cung cp cac giai
phap mg dung cho truy xuit ngudn gdc san pham, cAp ma vach, ma QR cho san pham dat chuin
theo yéu cau cila nha san xuat dang dugc céc tinh thuc Ving thuc hién nhung chwa rong khap do
vay chudi cung tmg Ving vé LTTP van chua thuc su bén viing theo tiép can ATTP. Do d6, viéc
truy xuat ngudn goc san pham thit vin con chua thé thyuc hién duoc & kénh phan phéi truyén thong
vi thue chat chi truy xuét tir thwong 1ai thu gom cho dén giét mo va phan phdi vé cac chg dau moi.
Dic biét, truy xuat ngudn gbe san pham cang khé khian hon khi san pham chin nudi trudc giét md
dén tir rit nhiéu tinh, thanh khac nhau. Tinh hinh truy xut ngudn goc ciing twong tu nhu vay doi

v61 san pham thit gia stc gia cam khac va rau qua do ho ndong dan san xuat.
3.3 Han ché quan tri tai nguyén Vung

Vung va dac biét cac tinh/Thanh ha nguén lwu vue song sé phai do6i mdt véi van dé thiéu nude cho
sdn xudt va sinh hoat.Nhu cau str dung nudc ciia TP. H6 Chi Minh trong nhiéu linh vuc 14 16n nhat
trong ving do dan sb cta siéu d6 thi nay gip 5 1an so voi cac tinh con lai trong Ving, trong khi d6
chat lvong ngudn nude mit, nude ngdm & luu vuc song Sai Gon — Pong Nai dang suy giam. O ha
luu hé théng séng Dong Nai, xAm nhép min 1a vin dé ddng quan tdm. S6 liéu quan tric giai doan
2007-2014 cho théy tinh hinh xam nhap man ¢ tinh Déng Nai dang c6 biéu hién tiéu cuc. PO min
& song Dong Nai ting 1én 16 rét, dic biét tir thang 3 dén thang 5 hang ndm. Hién twong xAm min
ngdy cang siu cho thy kha ning TP. HO6 Chi Minh s& phai d6i mit voi van dé ngudn cung cap

nude cho san xudt va sinh hoat trong tuong lai gan.



Viing, ddc biét la TP. Ho Chi Minh sé phai doi mdt véi é nhiém do nwée thai sinh hoat ngdy cang
tram trong.Luu vuc hé thong song Dong Nai hién c6 4 thanh phd, 19 quan thudc Thanh phd Hd
Chi Minh, 8 thi xa va 85 thi tran. Phan bd cac khu d6 thi khong dong déu trén toan bd luu vuc, tap
trung nhiéu nhét trén luu vuc song Sai Gon v&i 27 khu do thi va 5,75 triu dan do thi. Cung voi
mirc 46 d6 thi hoa va gia ting dan sb cua riéng Tp. H6 Chi Minh va toan ving, luong chét thai rin
can xtr Iy va nudc thai sinh hoat sé tiép tuc gia ting ¢ tc do cao trong thoi gian toi.Nudc thai sinh
hoat chira nhiéu chét gay 6 nhiém dbi véi nude song Sai Gon. Pén nam 2020, luu luong va tai
lwong 6 nhiém d6 vao séng Sai Gon tir khu vue Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Binh Duong uéc
tinh tang 1én khoang 2 lan. Pay 1 mot trong nhitng ngudn thai co ban nhat gy nén tinh trang 6
nhiém moi truong nudce ¢ luu vue, dic biét 1a 6 nhiém hitu co, 6 nhidm do cac chat dinh dudng,

do dau m&, 6 nhidm chat hoat dong bé mat va vi tring gay bénh.

O nhiém do nuéc thdi cong nghiép va néng nghiép ddc hai khé xvr Iy gdy hai dén kha nang hoi
phuc tw nhién vé lau dai.Rat nhidu nhém nganh san xudt cong nghiép c6 mic do 6 nhiém cao nhu
dién tr, cao su, nhua, co khi, hda chat, san xuét thudc trir sau, giéy va bot giéy, dét nhuom, giéy
da, luyén kim, xi ma, son, ché bién néng — lam san, hoac thuc phém tap trung ¢ vung Kinh té trong
diém phia Nam. Nudc thai cong nghiép cta cac nganh nay chira nhiéu chét 6 nhiém, doc hai va la
ngudn thai cé thé gay 6 nhiém nghiém trong d6i v4i nude song Sai Gon. Murc d6 6 nhiém gy ra
do nuéc thai cong nghiép rat 16n do nude thai cong nghiép chira nhiéu chit doc hai va kho phan
huy, c6 nhitng chat c6 thé tiéu diét vi sinh vat va sinh vat c¢6 loi trong nudc, giy 6 nhiém va suy

thoai nhanh nguén nuoc.

Tac dong chinh ctia hoat dong ndng nghi€p do6i voi chat lugng nude song la khi nudc chay tran
dong rudong cudn theo du lugng phan bon, thuoc bao vé thuc vat roi xadm nhdp vao nudc song.
Thudce bao vé thuce vat cd doc to cao, co kha nang ton Iuu lau dai trong nude va dat, anh hudng

xau dén thuy sinh, strc khoé con ngudi va vé sinh thuc pham.

Céc hé qua nay da dugc Bo tai nguyén va moi truong khang dinh Ving Pong Nam B¢ 1a (Tai liéu
hoi nghi dau tu Pong Nam Bo, 2022): tong luong phat thai ra moi truong dat nude, khong khi da
dan cham ngudng an toan cta hé thong modi truong tac dong dén moi truong soéng, sirc khoe cia
nguoi dan. Luong chit thai rén, phat thai CO2, nudc thai tiép tuc gia ting néu tiép tuc phat trién
theo mod hinh san xuét — tiéu ding — thai bo; hé thong ha tang moi trudng cham dugc dau tu. Két

qua diéu tra va tinh toan can béng nuée du bao dén nim 2030 Dbong Nam Bo thiéu hon 2,5 ty m3,



dén nam 2050 nhu cau vé nude cla Vung cho sinh hoat, d6 thi, cong nghié€p, du lich c6 xu huéng
tang nhanh nhét trén ca nude (khoang 112%). Cac tac dong cua bién d6i khi hau va nuée bién dang
1am gia ting xAm nhap man, cac hinh thai thoi tiét cuc doan, bat dinh va trai quy luat thong thuong,
lwong mua muia khd gidm, ciing v6i suy giam tham phil rirg, nguén sinh thay, 6 nhiém cang lam

gia tang cac nguy co v€ an ninh ngudn nudc.
4. Quan diém tai cau tric Vung
4.1. Quan diém tai cau trac kinh té Vung

Tai cau tric Ving huéng dén dong luc phat trién cac nganh kinh té hudng dén hiéu qua va d6i moi
sang tao tap trung va thaim dung cong nghé va d6i mdi mo hinh tang trudng ning cao tinh hiéu qua
quan tri Ving nham pha v& diém nghén tham dung lao dong it k¥ ning va thAm dung von va tai
nguyén. Giai doan tir 2022 tr& vé trude Ving phat trién chu yéu dya trén tham dung cac yéu tb
dau vao nhu lao dong it k¥ ning, tham dung vén, thim dung ning luong, va thaim dung tai nguyén
dat, hay noi khac di 13 tang trudng hién trang ch yéu tir cac yéu t6 dau vao mic du tao ra thu nhap
binh quin dau ngudi cao hon 40% so v&i muc trung binh ca nudc va hién dang & mirc xap xi hon
6000 USD/ngudi tinh vao thoi diém 2022 va phin dau dat 14.500USD nidm 2023 va tAm nhin
Ving phat trién xtng tim khu viec Dong Nam A vé thu hut tai ning, trung tdm tai chinh va logistic

quoc te.



Bang 1: Phan ky co ciu lai Ving theo hwéng hiéu qua va déi méi sang tao

Cic giai doan phat trién Ving kinh té trong diém phia Nam
Chuyén Giai doan 2 | Chuyén tiép | Giai doan 3
Chi tiéu Giai doan 1| |
tiép tir giai | Dong luc tir | tir giai doan | Pong luc tir
Dong lue tir T
- . doan 1sang | hifu qua |2 sang giai | doi moi,
tai nguyén ,
giai doan 2 | sdn xuat doan 3 sang tao
GRDP/ nguoi _ .
. Du6i2.000 | 2.000-4.999 | 5.000-8.999 | 9.000-17.000 | Trén 17.000
Vung (USD)
Phan ky GRDP/
1990-2000 | 2000-2020 | 2020-2025 2025-2030 2030-2045
nguwoi Vung
Tang truwéng dua
vao von, lao déng, 60% 50% 40% 30% 20%
tai nguyén
Tang truwéng dua
40% 45% 50% 55% 55%
vao hiéu qua
Tang truwéng dua
0% 5% 10% 15% 25%
vao sang tao

Thuc thi tai ciu trac Vung phai dugc kién tao thong qua hdi d@)ng Vung c6 hi€u luc phap ly va
phai c6 mot co ché vuot troi huy dong cac nguén luc trién khai cac van dé vung nhu lién két san
Xuét va tiéu thy theo hudéng ATTP, lién két cac dia phuong trong Ving giai quyét van dé moi

truong ving va giao thong két ndi ving.
4.2 Quan diém quan tri chudi cung ing Ving

Tiep can chinh sach dugc dé xuat theo nguyén tac nhat quan “san xuat phdi an toan, khong an toan

khong dugc san xuat” nén dugc ap dung cho Vung nham dam bao tinh an toan trong san xuat va



tiéu ding ciing nhu xuit khiu LTTP cia Ving ddng thoi ning cao gia tri gia ting dong gop bén
vitng vao GRDP toan Vung.

Tiép can chinh sach tir phia cau, theo hudng tap trung xay dung chuan hang hoa bt budc khi dua
vao luu thong phan phdi trén thi truong. Chi co nhitng hang hoa dat tiéu chuan (vi du nhu tiéu
chuin VietGAP, quy chudn an toan sinh hoc) méi duoc dwa vao luu thong phan phdi trén thi

trudng. Néi cach khac viée dau tién 13 xdc Idp tiéu chudn hang rdo kj thudt bdt budc.

TAt ca ho gia dinh, co s¢ san XUAt, hop tac xa, doanh nghiép san XUuét, van chuyén, ché bién, tiéu
thu nong san thyc pham bit budc phai ap dung cac quy chuan qudc gia, cic tiéu chuan dé san xuét
dat chudn bat budc cua thi truong trong Ving két hop véi bat budc ap dung truy xuit ngudn goc

san pham tlr co s& san xuét, trang trai, doanh nghiép néng nghiép va néng ho.
4.3 Quan diém quan tri tai nguyén Ving

Viéc bao vé moi trudng nude sdng can dugc dya trén co sé tiép can quan Iy tong hop theo luu vue
duoc nhan manh tai Diéu 7, Luat Bao vé mdi truong ) 72/2020/QH14, viéc quy hoach va quan 1y
tai nguyén nudc séng lién tinh, ngudn nude lién tinh con tap trung vao Bo Tai nguyén — Moi trudng
chu tri véi su phdi hop cta cac co quan BO va ngang Bo theo Piéu 19, 20 va 21 cua Luat Tai

nguyén nudc s 17/2012/QH13.

Hoi dong Ving can co thuc quyén trong viée giai quyét cac van dé thudc luu vuce song di qua cac
tinh/Thanh trong Ving nhim nang cao chat lwong va sb lwgng ngudn nude phuc vu cho nhu cau
ctia toan Vung theo hudng bén viing.

4.4 Quan diém quan tri Vang vé két ndi giao thong

Ngudn von dau tu cong cho cac dy 4n vanh dai Tp.HCM va Ving phai dugc Ving giam sat, quan
ly, va dé xuat wu tién giai quyét theo quy hoach Ving, do vdy phai hoan thién Hoi ddng Ving va
hoan thanh Quy hoach Ving Pong Nam B¢ trong thdi gian sdm nhét dé xac dinh cac Dy an trong
tam va trong diém lién két ndi Ving va ngoai Ving.

5. Goi y tai ciu triic Ving theo huwéng bén vimg

5.1. Nang cao chit lwgng co ciu kinh té Ving



Vung can kién tao hé sinh thai hiéu qua cho viéc chuyén d6i va phat trién cac nganh hién hitu theo
tiép can hiéu qua/ddi méi sang tao gin voi yéu t6 ICT. Chuyén dbi nganh ché bién tinh LTTP tir
tiép can truyén thong sang hé sinh thai ché bién LTTP gin v&i nong trai thong minh (smart farms):
giam chi phi dau vao dang khan hiém, nang cao lién két ving kinh té trong diém vé ving nguyén
liéu, gop phan nang cao chat lugng-gia tri-ning luc canh tranh trong xuat khau. Chuyén d6i cac
thé hé SMEs c6 nhiéu han ché & tat ca cac nganh cong nghiép/dich vu ciia Vung sang SMEs d6i

moi sang tao, va gan v6i khoi nghiép theo moé hinh kinh doanh méi ¢6 tich hop yéu t6 ICT.

Tung budc tai cau trac cac KCN thudc Vung, dac biét la cac KCN ¢0 vi tri gén trung tam cac thanh
phé thudc Ving theo hudng khu cong nghiép sinh thai theo tiép can UNIDO (2014) va Nghi dinh
sO 35/2022/ND-CP. Mb hinh thich hop dai han va bén viing cho giai doan hau cong nghiép cua
cac khu ché xudt-khu cong nghiép ctia Ving s& dinh huéng dai han theo mo hinh khu cong nghiép
sinh thai v6i cac bién thé két hop lién quan dén d6 thi/thwong mai/dich vu. UNIDO di dé xuét
TPHCM la mét si€u do thi thuoc Vung thuc hién thi diém khu cong nghi€p sinh thai cho khu cong
nghiép Hiép Phudc sau d6 mo rong ra cac khu cong nghiép khac voi bién thé sinh thai-do thi-
logistics va tinh hudng thuc hién thi diém nay nén nhan rong ra cac tinh khac trong Ving nhu Binh

Duong, Pong Nai cho ciac KCN c6 tiém ning chuyén doi.

Cac KCN hién hitu thudc Vung phai duoc hd tro tir chinh quyén dia phuong va Hoi déng Ving
bd xung cac hé sinh thai timg budc chuyén ddi sang khu cong nghiép xanh/sinh thai nham ting

budc hinh thanh hé sinh thai cong sinh cong nghiép v6i cac ndi ham bd xung cu thé:

e BO sung hé sinh thai két ndi cac doanh nghiép trong khu cong nghiép, két ndi chudi cung
g trong khu cong nghiép/ngoai khu cong nghiép/khu vue va quéc té.

e BO sung hé sinh thai két ndi cac doanh nghiép va thiic day cac doanh nghiép chuyén ddi
qué trinh san xudt theo hudng d6i méi sang tao gan voi qua trinh chuyén doi s va cac yéu
to ICT.

e BO sung hé sinh thai két ndi cac doanh nghiép dau tu thir cip va cac nha phat trién co s
ha tang nham phat trién timg budc cong sinh cong nghiép, giam chi phi str dung tai nguyén
va bao vé moi truong theo hudng phat trién bén viing.

e B0 sung co s¢ ha ting xd hoi bén trong khu ché xudt-khu cong nghiép va két ndi ha tang

xa hoi ngoai khu ché xuat-khu cong nghiép, ddm bdo tirng bude tiém can cac yéu cau vé



méang xanh va ha ting xa hoi ciia mé hinh khu cong nghiép sinh thai (noi luu tri va cac
cong trinh xa hdi phuc vu ngudi lao dong).

5.2. Mé rong khong gian phat trién va ting cuwong két ndi Ving

5.2.1 Mé rong khong gian phat trién va lién két viing bang cich hoan thién hé thong giao

thong két noi Ving, hinh thanh khu siéu kinh té.

e Timng budc hinh thanh khu siéu kinh té/siéu cang mé hudng Nam (26000ha) ma hat nhin
1a khu cong nghiép Hiép Phudc/Tan Thuan va cac khong gian Quan 7/Can Gio
e Tao diéu kién Tp.HCM theo hudng két ndi cac viing nguyén liéu thudc Pong bang Song
Cuu Long va céc tinh Vung BDong Nam Bo
e M5 hinh khu siéu kinh té theo huéng bao ton mdi trudng va phét trién lién két khu cong
nghiép theo dinh hudng xanh/sinh thai két hop véi cang bién, logistics, d6 thi
e Kién nghi trung wong dé lai ngan sach tai thiét sau dai dich cho Ving va dic biét 1a
Tp.HCM theo mdt co ché dic thu vu tién cac du an giao thong két ndi ving trong diém
(hién tai chdm va chua ddng bd nén chi phi doanh nghiép cao vé chiphi thuc va thoi gian).
5.2.2 Xay dung cac Trung tim e-Logistics két ndi Vung nhim thic diy lwu thong hang hoa
ndi Vung va thic diy hiéu qua dong hang hoa xuit khiu tir Vang theo hwéng giam chi phi

chung nham phat huy lgi thé vé d mé thwong mai 16m ciia Viing
Trung tam Logistics theo tiép cdn chuyén doi s6

Ving can xay dung cac Trung tdm Logistics theo tiép can ICT nham két ndi hiéu qua dong luu
chuyén hang hoa noi Vung va két ndi Vung voi cac Ving khac, cac qubc gia khac trong khu vuc
va thé giéi. Pidu nay can thiét vi 6 mo thuong mai Ving khoang 250% vira cao hon do mé thuong
mai trung binh cua ca nude 1a 200% va do mé thuong mai Vung cling dang c6 xu hudng tang [én.
Hiéu qua hinh thanh cic Trung tdm Logistics theo D& an ctia TP.HCM két ndi v&i cac tinh thudc
Vung da duoc thiét ké nhung hién nay cham trién khai. Thiic ddy trién khai hinh thanh cac Trung
tam e-logistics két hop vai viée thuc day hoan thién hé thong giao thong dudng bd (vanh dai 2 va
vanh dai 3) s& giam chi phi van chuyén ctia cic doanh nghiép (hién nay dao dong tir 10-25% chi
phi logistics trén tong chi phi doanh nghiép 14 kha cao), dong thoi dich vu logistics khi phat trién
cho Viing s& dong gop vao GRDP Ving it nhét 1a 18% tinh theo GDP ctia ca nudic).

Pau tw phat trién hé thong logistics chuyén nganh heong thue thwe pham & cdp dé Ving



Trén nén tang lién két ving va quy hoach san xuét cap do vung, cac dia phuong san xuit xay dung
dé 4n dau tu phat trién cac co so logistic ndng san thue pham & dia phwong san xudt, két hop véi
hé théng cong nghiép ché bién thuc phém hién dai, kho mat, kho lanh luu trir va phuong ti€n van
chuyén dat chuan. Chu trong mé rong hé thong co sé vt chat phuc vu cho giét mo, luu trix va tiéu
thu thit mat dé hd trg phat trién dan tién t&i bat budc thay thé cho tap quan sir dung thit ndng nhu
hién nay. Céc dia phuong phai dua trén hop tac lién két ving duoc ky két giira cc tinh trong ving
xay dung cac dé an phat trién hé thong logistics chuyén dung cho nganh nong san thuc pham &
cap do ving, cung cap cac diéu kién tiép can dat dai, co so ha tang k¥ thuat cho cac doanh nghiép
va nha dau tu tham gia. Kéu goi cac nha dau tu dau tu dua trén co sé khuyén khich cta tinh/thanh
trong ving. Nhu vy cac chinh sach khuyén khich nay ciing gin vdi cac nha dau tu tir tinh/thanh

trong viing va cac nha dau tu ngoai ving, va dau tu truc tiép nude ngoai.
5.2.3 Hoi dong Vung phai ¢ co ché vuot trdi vé diu tu va quan tri Ving

Ba cip d6 cua thé ché ving theo thong 1& qubc té gdm:thé ché khong chinh thirc hinh thanh theo
co ché thi truong tir cac doanh nghiép va nganh kinh té theo mot co ché loi nhuén hai hoa ddi bén;
thé ché ving qua mang ludi dbi tac nhu dam phan, ky két song phuong qua mang ludi cac So
Cong Thuong cac tinh/Thanh hién d3 thuc hién nhiéu nhung chua giai quyét rdt rdo van dé Ving;
va thé ché vung hiéu qua phai dam bao co ché vuot trdi duge diéu hanh cé tinh phép ly cao, cong
cu diéu hanh 14 Quy hoach Vung va Ngudn luc dau tu cong ma ngin sach quéc gia giao cho Hoi
ddng Ving giai quyét cac van dé Ving nhu quan tri hé sinh thai d6i méi sang tao toan Ving, quan
tri tai nguyén Vung, quan tri san Xuét va tiéu thu Vung, quan tri h¢ co s& dir liéu Vung, quan tri

lién két Ving qua thiét ké va trién khai hé thong co s& ha tang giao thong Ving (murc do 3).

Hoi ddng Vung Kinh té trong diém phia Nam (bao gdm Péng Nam Bo) tuy d3 hinh thanh & mirc
d6 thir 3 nhung chua di manh vi chua 1én két duoc ngué)n luc do van hoat dong theo cat ctr theo
dia gi6i hanh chinh, chua c6 mot strc manh chi dao chung thuc hién cac loi ich ciia Vung cho du
la c¢6 chu tich Hoi déng vung theo co ché luan phién. Thuc sy Hoi dé)ng Vung chua hi€u qua trong
it nhat 10 nim vira qua ton tai nhung cac thiét ché quyét dinh cac van dé Vung chua dugce hién rd
nét, dic biét co ché hoat dong Hoi ddng Ving cang trd nén ling ting va bi dong thim chi khong

van hanh trong bdi canh gidn cach xa hoi lam dit gdy chudi cung tng.

Nghi quyét 54/QH vé co ché dic thu cho Tp.HCM la dia phuong din dau Ving vé nhidu mat mic

di c6 nhiéu ti chi hon trong huy dogn ngudn Iuc cho cac dy 4n nhém A duge Hoi dong nhan



quyét nhung han ché do hai nim dai dich va khi trién khai con nhiéu diéu bat cip vé chinh sach
nén tinh hiéu qua chua cao va chua giai quyét co ban cac diém nghén ciia Tp.HCM. Do vay Hoi
ddng Vung khong thé theo tiép can co ché dic thu ma Hoi dong Ving phai c6 mot co ché vuot
troi dé thu hut va stir dung cac ngudn luc dau tu cong giai quyét van dé khong chi cho Tp.HCM ma

cac van d¢ lién quan dén ca Vung.

Kién nghi Hoi dong ving duoc dua ra cac quyét nghi lién quan dén cac van dé thudc ving cho du
1a cac du an qubc gia hay du an dia phuong c6 tac dong dén Ving ¢ cac linh vuc ngudn nude va
quan tri tai san dung chung nhu luu vuc song, cac van dé moi truong Ving, giao thong ndi két
Ving, an toan thuc pham Vung, va hop tac phan cong lao dong theo chudi gia tri cong nghiép

Vung.

5.3. Két ndi hiéu qua chudi cung ing Ving

5.3.1. Kién nghi chinh sach cip d Nha nuéc va Bd nganh
Nghién ciru dp dung mé hinh quan Iy ATTP hop nhit & cdp quéc gia

Chinh pht can nghién ctru danh gia mé hinh hop nhat vé quan Iy ATTP théng qua md hinh thi
diém Ban Quan Iy ATTP tai TP. H5 Chi Minh dé d& xuét chinh sach duy tri hodc phat trién mo
hinh hop nhat nay ¢ cdc tinh, thanh phd va cap do ving. M6 hinh hop nhit ndy c¢6 wu thé dap tng
duoc nhu cau quan 1y tap trung vé mot dau mdi cia chinh pha va chinh quyén dia phwong, tap
trung quan 1y xuyén sudt toan bd chudi cung tmg ndng san thuc pham, tranh dugc su phan doan
va phan chia theo nganh, linh vuc. M6 hinh hop nhit vé quan Iy ATTP ciing tao ra co s cho viée
thiép 1ap hé théng cac co quan quan Iy ATTP cép ving dé gop phan giai quyét cac van dé & murc

do vung, vuot qua dia gidi hanh chinh cac tinh, thanh phé.

Chinh phii nghién ciru phdp 1y héa co ché kiém sodt ATTP ¢ cdp d¢ ving va xdy dung thé ché
quan Iy ATTP Nha nwéce cdp ving.

Thé ché cap ving van chua dugc quy dinh ¢ phan cap hanh chinh. Tuy nhién, van ¢ thé phan cp
diéu phdi va quan Iy ATTP & cdp do ving giita cac dia phuong cé nhu ciu lién két v6i nhau mot
cach ty nguyén. Ciing c6 thé thiét 1ap hé théng cac co quan quan Iy ATTP cép ving theo md hinh
hop nhit cho quan Iy ATTP. Co ché lién két viing dé quan Iy ATTP cho phép quan 1y chudi cung

g tir thuong ngudn cho dén ha ngudn, théng nhat co ché quan 1y va cac bién phap kiém soat



chudi cung ung, bao dam kha nang truy xuat ngudn goc va dap tng yeu cau quy hoach vung san
xuat, ap dung thong nhat ti€u chuan va cac bién phap ho trg, t6 chirc san xuat, so che, ché bien,

van chuyén, Iuu trit va phan phdi san pham an toan dén ngudi tiéu dung.
Thong nhdt tiéu chudn san xudt néng san thue pham va bat budc dp dung theo 19 trinh

Bo Néng nghiép & PTNT va B Khoa hoc & Cong nghé nghién ctru thong nhit tiéu chuin
VietGAP v6i Quy chudn san xuat an toan sinh hoc ap dung cho cac nganh tréng trot, chin nudi,
thily san va ché bién 1am co s& cho thiét 1ap tiéu chuan thi truong, bao dam truy xudt ngudn gbe

va tién t6i bat budc ap dung trong ca nude theo 16 trinh thich hop.
Quan 1y chdt ché san xudt, thwong mai va sir dung héa chdt néng nghiép va thue pham

Bo Nong nghiép & PTNT ting cuong quan ly chit ché viée cap phép luu hanh va tiéu thy san
pham hoa chit nong nghiép, quan 1y chat ché viéc str dung cac chit cAm trong san xuit va ché bién
ndng san, cip nhat thuong xuyén danh muc hoa chét bi cAm sir dung trong san xuat ndng nghiép.
Bo Cong thuong ting cudng kiém tra chit ché va thuc hién ché tai cac hanh vi san xuat gia, vi
pham tiéu chuin hang hoa cong bd. Mot khi viée san xuét, thwong mai va sit dung hoa chét nong
nghiép va thuc phém duoc kiém soat chit chg, viée st dung hoa chét nong nghiép co hai sé dugc

han ché tdi da tir ngudn cung, va tir 40, tao diéu kién d& dang hon cho quan Iy ATTP tir phia cau.
5.3.2. Kién nghi chinh sach quan tri cip d6 Vung vé chudi cung ting

Thong nhat phdp 1y héa va dp dung nhat quan hé théng tiéu chudan hang héa cho néng san thuc

phdam va ¢6 16 trinh phit hop cho phia san xudt

Céc tinh, thanh phd Vung thng nhit phap 1y héa va ap dung nhit quan viéc quy dinh cac thi
truong tiéu thu néng san thuc phdm phai cé tiéu chuan hang héa va thuc thi nghiém tic cac quy
dinh quan 1y ATTP dé phat tin hiéu bét budc nguoi san xuét thuc hién san xuét dang quy dinh, ké
ca hé théng phan phi hién dai va kénh phan phdi truyén thong & cac chg. Cac tidu chuan nay s&
duoc thiét lap va bét budc ap dung ddi v&i moi hang hoa néng san thuc phém duoc tiéu thu tai

Vung trén tat ca cac hé théng kénh phan phéi hién dai va cac cho dau mbi.
Xay dung hé thong thong tin san xudt va thiong mai néng thiy san cdp dé Ving

Céac tinh thanh Ving cung xay dung co ché va dau mdi quan 1y thong tin thi truong cap d6 Ving.

Thuong xuyén cdp nhat, cong bo thong tin dan so, lugng cau, lugng cung, gia ca ¢ tat ca cac tinh,



thanh lién quan, cung cép thong tin vé tiéu chuan ATTP, tiéu chudn thi trudng dé ting cuong kha
ning ty didu tiét can ddi cung cau dua trén thong tin thi trudng. Xay dung website ddu mdi dé
quan 1y hé théng thong tin thi trudng cp do ving, cho phép lién két véi cac websites cta cac kénh
phan phdi hién dai, chg dau mdi va cac hop tac xa, cac doanh nghiép san xuat, ché bién va thuong

mai néng san thuc pham.
Xay dung quy hoach san xudt va tiéu thy hang héa néng san thwe phdm an toan cdp dg Ving

Quy hoach Viung chinh thirc chua dugc cong bd nhu quy hoach PBSCL. Do vy, viée lién két xay
dung quy hoach san xuat va tiéu thy hang hoa néng san thuc pham an toan cap d6 Vung s& 1a co
s& cho to chirc quy hoach san xuét theo cac tiéu chuan an toan va thuong mai hiang héa nong san
cho cac tinh thanh, dinh huéng muc tiéu, quy mo va tiéu chuan san xuét ctua ho gia dinh, hop tac

X3, trang trai, doanh nghiép san xudt va ché bién nong san thyc pham.
5.4. Kién nghi quan tri hiéu qua tai nguyén nuwéc Ving

Can trién khai hiéu qua coéng cu chi tra dich vu hé sinh thai tu nhién duogc chi tiét tai Didu 138,
Luat Bao vé moi truong sd 72/2020/QH14 cho viée quan 1y tai nguyén nudc trong Vung. Viée
thuc hién cong cu can dugc dua trén thi truong trong vi¢c thiét lap murc chi trd; gidm sat chét luong
hang hoa cung cdp va rang budc trach nhiém giita phia cung va phia cau, kha ning thuong luong
va giao dich truc tiép gitra hai bén; ndi 1ong sy can thiép cua nha nude tir nhidu cip.Cong cu chi
tra ndy mudn duoc hiéu qua thi cin bd sung tinh toan gia tri cac hoat dong kinh té nhu gia tri du
lich sinh thai doc song, gia tri van chuyén hanh khach, gia tri tudi ti€u va dau vao cho hoat dong

san xuat nong nghi¢p va nudi trong thuy san.

Quy hoach tich hop cua céc tinh/thanh thudc ving phai dira trén nén tang quy hoach Vung lay tiép
can sinh thai str dung va bao vé tai nguyén nudc theo lgi ich cia Vung va qubc gia chir khong chi
loi ich riéng cua ting tinh/thanh. Viéc dua cac hoat dong kinh té theo huéng bén viing vao tinh
toan trong cong tc quy hoach phat trién kinh té xa hoi, gitp can ddi phan bd hoat dong kinh té
phi hop véi viée str dung ngudn nude cia cac dia phwong trong Ving Tp. H6 Chi Minh 12 161 ciia
Ving Dong Nam Bo va trong luu vic song Dong Nai hiéu qua.

St dung cong cu dén bu sinh thai lru vuc séng. Dy co ché quan Iy mdi duge Ngan hang Phat

trién chau A (ADB) thuc day ap dung quan 1y tai nguyén nudc cap ving. Cong cu ndy cho phép

phan thugng luu cua luu vuc tir bo cac co hdi phat trién hodc dau tu vao bdo vé mdi truong dé



cung cap chat nudc tot va lugng nude day du cho khu vyc ha luvu. Khu vye ha luu cua luu vye phai
deén bu cho khu vyuc thugng ngudn dé cung cap cac dich vu hé sinh thai luu vuc. Theo co ché dén
bu luu vuc hién co, co quan chirc nang st dung cac ti€u chuan vé chat lwong nudc lam co s¢ dé

kieém soat st dung nguon nude va chat thai 6 nhiem.

Trong viéc quan 1y nude thai cong nghiép, quy dinh vé cach tinh phi Bao vé moi truong d6i voi
nude thai cong nghiép can xem xét lai hé sd K hién nay tai TP.HCM, va tai céc tinh khac trong
Ving. Viéc nghién ctru cach tinh phi nudc thai mdi cin xem xét ting mirc phi suat dbi voi cac chat
gdy 6 nhiém c6 tinh doc hai cao va mé rong danh muc cic chit 6 nhiém theo dic thu nganh theo
10 trinh. Pua ra chién lugc dai han va céc tiéu chi dé lya chon cac nhém doanh nghi¢p, nhdm nganh
san xuat wu tién thyc hién chinh sach theo thoi gian; vi du nhu doanh nghiép c6 quy mé san xuét
16n hodc nhom nganh c¢é nguy co gay 6 nhiém cao v&i moi trudng trong quy hoach cho toan Ving.
Ul tién khuyén khich cac doanh nghiép dau tu, cai tién cong nghé nhu tap huan doanh nghiép s
dung mot sd cong cu quan 1y moi trudng ngay trong qua trinh san xuit nhu kiém toan chat thai,

san xuat sach hon, giam thi€u chat thai.

Mo rong pham vi cac chinh sach kiém soat 6 nhiém ddi v6i ngudn 6 nhiém tir ngudn phat thai phi
tap trung, dic biét 1a hoat dong ndng nghiép. Giam sat va dam bao su tuan thu quy dinh vé phat
thai ra moi truong nude tir hoat dong san xuit ndong nghiép bao gdm ca chin nudi va nudi trong
thiy san. Panh gia cac nguy co dai han gdy 6 nhiém ngudn nude ddi véi ngudn 6 nhiém nay nham
xay dung cac chinh sach thué phi dinh hudng cho hoat dong canh tic nong nghiép bén virng vé
moi truong.

Kién toan co ché quan 1y ctia Hoi dong Vung theo hudng tich hop v6i Uy ban song Dong Nai. Dé
quan 1y va st dung hop 1y tai nguyén nudc & luu vire Song Sai Gon — Pong Nai can phai co ké
hoach déng bo va phéi hop chat ché gilra cac dia phuong va co quan lién quan thudc luu vuc dé
dam bao dép tng du va co hi¢u qua nhu cAu nude phuc vu san xuét va sinh hoat cua tung dia

phuong, trong timg linh vire ciing nhu quéan 1y va st dung bén virng tai nguyén nudc.
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