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NGUỒN NHÂN LỰC CHẤT LƯỢNG CAO CHO SỰ PHÁT TRIỂN  
BỀN VỮNG VÙNG ĐỒNG NAM BỘ  

 
TS. Đinh Công Khải1,*, TS. Nguyễn Văn Dư1, TS. Nguyễn Lê Hoàng Thuỵ Tố Quyên2 

 
Tóm tắt 
 

Nhân lực được xem là một trong những nguồn lực quan trọng nhất của quốc gia, giữ 
vai trò quyết định đối với sự tăng trưởng và phát triển của nền kinh tế. Để phát triển Vùng 
Đông Nam Bộ theo quy hoạch của Nghị quyết 24/NQ-TW, nguồn nhân lực, đặc biệt là nguồn 
nhân lực chất lượng cao gắn liền với lợi thế cạnh tranh của Vùng cần được quy hoạch. Bài viết 
này phân tích bức tranh chung của cung-cầu lao động gắn với quá trình chuyển dịch cơ cấu 
kinh tế trên cơ sở lợi thế cạnh tranh của Vùng. Dựa trên số liệu thống kê của cả nước cũng như 
các địa phương, bài viết đã làm rõ sự thiếu hụt về nhân lực, đặc biệt nhấn mạnh khía cạnh chất 
lượng của nguồn nhân lực phục vụ cho chiến lược phát triển Vùng theo Nghị quyết 24 của Bộ 
Chính trị. Trên cơ sở đó, bài viết đã đề xuất một số định hướng về phát triển nguồn nhân lực 
chất lượng cao nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững cho Vùng Đông Nam Bộ. 
 

1. Đặt vấn đề  

Nhiều bằng chứng lịch sử về quá trình phát triển kinh tế - xã hội ở các nước trên thế giới 
đã cho thấy vai trò của nguồn nhân lực, đặc biệt là nguồn nhân lực chất lượng cao. Nếu tiếp 
cận theo mô hình hàm sản xuất, tài nguyên thiên nhiên là một yếu tố đầu vào nhưng lại là nguồn 
lực có giới hạn. Trong khi đó, nguồn nhân lực là nguồn tài nguyên vô tận giúp gia tăng bền 
vững sản lượng của nền kinh tế. Nhật Bản, Đài Loan, Singapore và nhiều quốc gia phát triển 
khác trên thế giới là điển hình cho thấy vai trò của nguồn nhân lực đối với sự phát triển bền 
vững của đất nước mặc dù các quốc gia này không có lợi thế dồi dào về tài nguyên thiên nhiên.  

Nguồn nhân lực hay còn gọi là vốn con người/vốn nhân lực, không chỉ hàm ý tới số lượng 
người lao động mà theo Ngân hàng thế giới thì nguồn nhân lực còn bao gồm cả trình độ lành 
nghề, kiến thức và năng lực của con người đang hiện có thực tế, hoặc tiềm năng để phát triển 
kinh tế - xã hội trong một cộng đồng (WB, 2000). 

Nhân lực chất lượng cao được hiểu ở nhiều khía cạnh khác nhau. Theo Kim Loan (trích 
dẫn từ Chu Hảo, 2014) thì nhân lực cao là những người có năng lực thực tế, không phải ở dạng 
tiềm năng, để hoàn thành nhiệm vụ được giao một cách xuất sắc nhất, sáng tạo và có đóng góp 
thực sự hữu ích cho công việc của xã hội. Tác giả cho rằng nhân lực chất lượng cao không 
đồng nghĩa với học vị cao. Phạm Minh Hạc (2003) thì cho rằng nguồn nhân lực chất lượng cao 
là đội ngũ nhân lực có trình độ và năng lực cao, là lực lượng xung kích tiếp nhận chuyển giao 
công nghệ tiên tiến, là hạt nhân trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa bằng cách dẫn 
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dắt những bộ phận công nhân có trình độ và năng lực thấp hơn, đi lên với tốc độ nhanh theo 
kiểu “vết dầu loang”. Như vậy, để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội cho Vùng Đông Nam Bộ 
cần phải quan tâm đến cả hai khía cạnh: i) số lượng và ii) chất lượng trong chiến lược triển 
nguồn nhân lực . 

 
Bắt đầu từ việc nghiên cứu các đặc điểm khác nhau về vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, tài 

nguyên thiên nhiên và thực trạng kinh tế - xã hội của từng vùng miền, Chính phủ đã hoạch định 
những chính sách phát triển để thúc đẩy sự chuyển đổi nền kinh tế quốc dân. Việc hình thành 
các vùng kinh tế là cần thiết nhằm đáp ứng nhu cầu thực tiễn của nền kinh tế nước ta. Nghị 
quyết 24-NQ/TW đã xác định rõ Đông Nam Bộ là vùng kinh tế năng động, sáng tạo, đi đầu 
trong đổi mới và phát triển, đóng góp lớn vào tăng trưởng kinh tế - xã hội của cả nước. Số liệu 
thống kê năm 2020 cho thấy Vùng Đông Nam Bộ chiếm 32% GDP; 44,7% tổng thu ngân sách 
nhà nước; thu hút 41,1% tổng FDI cả nước. Trong xu thế chuyển đổi từ Công nghiệp 4.0 (dựa 
trên sản xuất số) sang Công nghiệp 5.0 (xã hội số), Vùng Đông Nam Bộ thuộc Vùng kinh tế 
trọng điểm Phía Nam là một trong hai vùng kinh tế trọng điểm của cả nước có khu công nghệ 
cao và trung tâm tin học chuyên đào tạo và sản xuất phần mềm cho cả nước, có hệ thống đào 
tạo và các trung tâm nghiên cứu khoa học, trung tâm y tế có trình độ cao, đảm bảo cung cấp dịch 
vụ đào tạo và dịch vụ y tế cho toàn Vùng. Với lợi thế đó, Vùng Đông Nam Bộ được quy hoạch 
đến năm 2030 và những năm tiếp theo theo hướng lấy kinh tế số, kinh tế chia sẻ, kinh tế xanh, 
kinh tế tuần hoàn là trọng tâm và động lực phát triển, có cơ cấu kinh tế hiện đại tập trung vào 
phát triển các cụm ngành: i) công nghiệp và xây dựng (45,3% GRDP)3, riêng công nghiệp chế 
biến, chế tạo4 chiếm 33%, ii) các ngành dịch vụ chất lượng cao (41,7% GRDP)5, và iii) Nông, 
lâm nghiệp và thuỷ sản (2,3% GRDP)6. Điều kiện tiên quyết cho sự dịch chuyển cơ cấu kinh tế 
theo hướng tập trung vào công nghiệp và dịch vụ là người lao động phải thích ứng với công việc 
mới ở khu vực hiện đại của nền kinh tế. Theo nhà kinh tế học Lewis (1954), đối với những nước 
thừa lao động, sự dịch chuyển lao động này không làm giảm sản lượng nông nghiệp mà trái lại 
làm tăng năng suất nông nghiệp và làm tăng sản lượng công nghiệp. Thừa lao động nông nghiệp 
cũng giúp cho lượng lao động công nghiệp không tăng nhiều do di dân, vì vậy làm tăng lợi 
nhuận công nghiệp, giúp tích luỹ tư bản và đầu tư mở rộng. Lý thuyết này chỉ có giá trị thực 
tiễn khi vốn con người được quan tâm. Đây là nguồn lực vô hình của người lao động, gắn liền 
với kiến thức, kỹ năng có được thông qua đào tạo, trải nghiệm và chăm sóc sức khoẻ, giúp họ 
có thể làm việc có năng suất ở khu vực công nghiệp, thành thị (Schultz, 1961; Becker, 1962). 
Tuy nhiên, tỷ lệ lao động đã qua đào tạo của các tỉnh thuộc Vùng Đông Nam Bộ vẫn còn khá 
khiêm tốn, chỉ ở mức 28,34% vào năm 2021 (Tổng Cục thống kê, 2022). Thành phố Hồ Chí 
Minh, nơi được kỳ vọng trở thành trung tâm kinh tế, tài chính, thương mại, khoa học-công 
nghệ, đổi mới sáng tạo của vùng và cả nước cũng chỉ đạt tỷ lệ lao động đã qua đào tạo ở mức  

 
3 Công nghiệp công nghệ cao: điện tử - viễn thông, công nghiệp sản xuất robot, thiết bị tích hợp vận hành tự động, 
điều khiển từ xa, công nghiệp sản xuất phần mềm, sản phẩm số, công nghiệp an toàn thông tin, công nghiệp hoá 
phẩm, dược phẩm, chế phẩm sinh học, sản xuất thuốc, vắc xin, công nghiệp vật liệu mới, công nghiệp môi trường 
và các ngành công nghiệp hỗ trợ 
4 Cơ khí chế tạo, hoá dầu, sản phẩm hạ nguồn của ngành công nghiệp dầu khí, chế biến sản phẩm từ dầu, hoá chất 
5 Logistic, Trung tâm tài chính quốc tế, Du lịch, Trung tâm kinh tế biển (cảng biển, du lịch sinh thái, …), Trung 
tâm khoa học – công nghệ và đổi mới sáng tạo, Giáo dục – đào tạo, Y tế 
6 Nông nghiệp công nghệ cao, trồng cây công nghiệp 



35,55% (Tổng Cục thống kê, 2022). Điều này cho thấy việc thiếu hụt trầm trọng nguồn nhân 
lực, đặc biệt nhân lực chất lượng cao phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế-xã hội gắn liền với lợi 
thế cạnh tranh của Vùng theo quy hoạch. Bài viết này tập trung vào phân tích bức tranh chung 
của cung-cầu lao động gắn với quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo quy hoạch của Vùng. 
Trên cơ sở thực tiễn của Vùng, các chính sách về phát triển vốn con người phục vụ cho chiến 
lược phát triển Vùng theo Nghị quyết 24 của Bộ Chính trị sẽ được bàn luận. 
 

2. Nhận dạng những cụm ngành Vùng Đông Nam Bộ có lợi thế 
 

Cơ cấu kinh tế của các địa phương thuộc Vùng Đông Nam Bộ chủ yếu tập trung vào công 
nghiệp - dịch vụ. Hình 1 cho thấy công nghiệp là trụ cột ở các địa phương, trừ Thành phố Hồ 
Chí Minh, với tỷ lệ đóng góp vào GRDP từ thấp nhất là 43,19% (Bình Phước) đến cao nhất là 
68,74% (Bà Rịa- Vũng Tàu). Riêng Thành Phố Hồ Chí Minh, dịch vụ vượt hẳn công nghiệp, 
đóng góp đến 64% GRDP, trong đó đứng đầu là nhóm thương mại, tiếp theo là tài chính, ngân 
hàng và bảo hiểm với tỷ lệ lần lượt là 16,4% và 10,1% GRDP.  
 
 

 
 BR-VT BD   BP      ĐN     TN TP.HCM 

 
 

Hình 1. Cơ cấu kinh tế tại các địa phương thuộc vùng Đông Nam Bộ 
Nguồn:  
Báo cáo tổng kết thực hiện Nghị quyết số 53/NQ-TW của Tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu 
Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội, quốc phòng – an ninh năm 2022 của Tỉnh Bình Dương 
Báo cáo kết quả thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế -xã hội, quốc phòng  của Tỉnh Đồng Nai 
Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2022 và Kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội năm 2023 của tỉnh Tây Ninh 
Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội quý IV năm 2022 của TP.HCM 
 

Cơ cấu kinh tế định hướng công nghiệp-dịch vụ đã góp phần cải thiện thu nhập của 
người lao động. Xét về cơ cấu thu nhập, Bình Dương đứng đầu Vùng Đông Nam Bộ, tiếp theo 
là Thành phố Hồ Chí Minh. Đây là hai địa phương có tỷ lệ đóng góp cao của công nghiệp (Bình 
Dương) và dịch vụ (Thành phố Hồ Chí Minh) vào GRDP của Vùng. Trong khi đó, nguồn thu 
nhập của Bình Phước và Tây Ninh có sự đóng góp khá cao của nông, lâm nghiệp, thủy sản mặc 
dù có xu hướng gia tăng khối lượng sản suất sản phẩm công nghiệp (Hình 2). Số liệu thống kê 
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cũng cho thấy Bình Phước có lợi thế trong sản xuất nông nghiệp và đang gia tăng năng suất 
lao động trong nông nghiệp, cụ thể: tỷ trọng ngành kinh tế nông nghiệp là 21,46%; thu nhập từ 
nông nghiệp là 30,1%. 
 

 
 ĐNB BR-VT BD BP ĐN TN TP. HCM 
TỔNG THU NHẬP 5794 4419 7123 4002 5751 4036 6008 
Thu từ tiền lương 65,7% 61,9% 66,6% 48,7% 63,9% 58,4% 68,1% 
Thu từ nông, lâm 
nghiệp, thủy sản 3,9% 7,0% 2,8% 30,1% 6,3% 11,7% 0,6% 

Thu phi nông, lâm 
nghiệp thủy sản 23,2% 25,4% 25,9% 15,3% 23,2% 23,6% 22,6% 

Các khoản thu khác 7,2% 5,7% 4,7% 5,8% 6,5% 6,3% 8,7% 
 

Hình 2. Tỷ trọng thu nhập bình quân đầu người một tháng năm 2021 theo giá hiện hành phân 
theo nguồn thu và theo địa phương. Nguồn: Tổng Cục Thống Kê (2021) 

 
Tình hình phát triển ngành công nghiệp của các địa phương là không giống nhau. Nhìn 

chung, chỉ số khối lượng sản phẩm công nghiệp có xu hướng giảm. Điều này thể hiện rõ qua 
số liệu thống kê trong 5 năm gần đây (có xem xét tình hình Covid) của Bà Rịa-Vũng Tàu, Bình 
Dương và Thành Phố Hồ Chí Minh. Trong khi đó, Bình Phước, Đồng Nai và Tây Ninh lại 
chứng kiến sự gia tăng khối lượng sản xuất sản phẩm công nghiệp (Hình 3). Trên cơ sở thực 
tế, các địa phương có kế hoạch tập trung vào các cụm ngành mà địa phương có lợi thế cạnh 
tranh, dựa trên việc khai thác công nghệ số. Đổi mới mô hình tăng trưởng gắn với cơ cấu lại 
kinh tế theo hướng hiện đại, lấy kinh tế số, kinh tế chia sẻ, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn là 
trọng tâm và động lực phát triển.  
 
 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Thu từ tiền 
lương

Thu từ nông, 
lâm nghiệp, 
thủy sản
Thu phi nông, 
lâm nghiệp, 
thủy sản
Các khoản thu 
khác



 
 2015 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 
Cả nước 109,8 110,1 109,1 103,3 104,7 
Bà Rịa – Vũng Tàu 100,9 99,4 102,1 93,3 95,5 
Bình Dương 109,3 108,4 109,0 106,1 103,0 
Bình Phước 106,8 112,3 111,9 111,7 117,2 
Đồng Nai 107,7 108,7 108,3 103,6 103,6 
Tây Ninh 114,1 115,8 116,0 107,3 101,5 
TP. Hồ Chí Minh 107,2 108,0 107,3 95,4 85,7 

 
Hình 3. Chỉ số sản xuất toàn ngành công nghiệp theo các địa phương. Nguồn: Niên giám Thống 
kê (2021). 
 

Vận tải là ngành dịch vụ phát triển song hành với sự tăng trưởng kinh tế. Vì vậy, số liệu 
theo thời gian cho thấy sự gia tăng bền vững về khối lượng hàng hoá vận chuyển nội địa của 
tất cả các địa phương thuộc Vùng Đông Nam Bộ. Trong đó, Thành Phố Hồ Chí Minh, Bình 
Dương, và Đồng Nai là các địa phương nằm trong top đầu về hoạt động này (Hình 4). Dựa vào 
lợi thế về vị trí tự nhiên, Bà Rịa – Vũng Tàu định hướng cho dịch vụ phát triển theo hướng gắn 
liền với lợi thế biển, đa dạng hoá sản phẩm du lịch, vận tải biển, logistics. Logistics và quản lý 
chuỗi cung ứng là một trong những công cụ hữu ích giúp doanh nghiệp liên kết các khâu khác 
nhau trong nội bộ hoặc giữa các doanh nghiệp (Chen, Tabssum & Nguyen, 2019), được áp 
dụng trong nhiều ngành kinh tế và trong bất cứ loại hình kinh doanh nào (Tham & 
Chiadamrong, 2016). Do đó, logistics là một thành phần quan trọng trong phát triển kinh tế của 
Bà Rịa-Vũng Tàu nói riêng và của Vùng nói chung. 

 

 

0

20

40

60

80

100

120

140

Cả nước
Bà Rịa – Vũng Tàu
Bình Dương
Bình Phước
Đồng Nai
Tây Ninh
TP. Hồ Chí Minh
Linear (TP. Hồ Chí Minh)



  

  2015 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 

Khu vực ĐNB 205016,7 278140,4 303422,6 285357,6 271172,9 
Bà Rịa – Vũng Tàu 5965,1 8458,4 8746,6 8241,2 8450,6 

Bình Dương 40477,5 52321,5 59447,7 58997,9 61048,8 
Bình Phước 2073,4 2776,8 3341,0 2814,5 2574,5 
Đồng Nai 45104,8 53387,6 48192,3 45794,0 40997,6 
Tây Ninh 11952,8 14557,0 15757,0 15217,8 14260,0 

TP. Hồ Chí Minh 99443,1 146639,1 167938,0 154292,2 143841,4 

Hình 4. Khối lượng hàng hoá vận chuyển theo địa phương (Ngàn tấn). Nguồn: Niên giám thống 
kê (2021) 

Đối với ngành du lịch, số liệu ở Hình 5 cho thấy chỉ có Thành phố Hồ Chí Minh là đầu 
tàu phát triển du lịch với doanh thu từ hoạt động này xấp xỉ doanh thu của cả Vùng Đông Nam 
Bộ. Với vị trí địa lý là đầu mối giao thông của cả nước, bao gồm đường bộ, đường sắt, đường 
thuỷ và đường hàng không, Thành phố Hồ Chí Minh có vị trí thuận lợi trong việc giao lưu với 
các địa phương, đặc biệt là các địa phương trong Vùng nhờ có chung địa giới hành chính với 
các tỉnh: Tây Ninh, Bình Dương, Đồng Nai, và Bà Rịa-Vũng Tàu. Thực tế cho thấy nguồn 
khách du lịch đến vùng Đông Nam Bộ chủ yếu phụ thuộc vào lượng khách đến Thành phố Hồ 
Chí Minh. Điều này hàm ý việc phát triển du lịch Đông Nam Bộ cần có sự hợp tác, liên kết để 
khai thác tối đa những tiềm năng vốn có giữa các địa phương trong vùng theo hướng cụm 
ngành tạo sản phẩm chung, gắn kết liên tuyến để tạo sức hấp dẫn độc đáo của Vùng Đông Nam 
Bộ. Nguồn nhân lực chất lượng cao và cấp quản lý quy hoạch vùng đóng vai trò quan trọng 
trong việc hiện thực hoá mục tiêu này. 
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  2015 2018 2019 2020 Sơ bộ 
2021 

Vùng Đông Nam Bộ 18797,1 24773,7 27468,7 8264,8 2172,5 
Bà Rịa – Vũng Tàu 217,6 314,4 353,3 156,7 51,3 

Bình Dương 26,7 101,2 126,8 45,8 13,9 
Bình Phước 5,5 13,9 18,2 3,4 2,5 
Đồng Nai 73,1 104,5 113,5 52,8 25,6 
Tây Ninh 17,9 20,8 22,4 9,4 5,0 

TP. Hồ Chí Minh 18456,3 24218,9 26834,5 7996,7 2074,7 

Hình 5. Doanh thu ngành du lịch lữ hành (Tỷ đồng). Nguồn: Niên giám Thống kê (2021) 

Việc phân tích số liệu phát triển của các địa phương tại Vùng Đông Nam Bộ trong 5 năm 
qua cho thấy có sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế, tập trung vào dịch vụ và công nghiệp. Đối với 
dịch vụ, Thành phố Hồ Chí Minh, Bình Dương, Đồng Nai, và Bà Rịa- Vũng Tàu là những địa 
phương dẫn dắt sự phát triển, điển hình ở các ngành vận tải, logistics và du lịch. Đồng Nai duy 
trì thế mạnh công nghiệp trong khi Bình Phước và Tây Ninh đang có lợi thế về nông nghiệp và 
có xu hướng chuyển dịch mạnh sang công nghiệp. Việc nhận dạng các cụm ngành lợi thế của 
các địa phương trong Vùng là cơ sở cho việc phát triển nguồn nhân lực, hiện thực hoá các mục 
tiêu của Nghị Quyết 24-NQ/TW đối với Vùng.  

3. Thực trạng nhân lực chất lượng cao của cả nước và vùng Đông Nam Bộ 
 
3.1 Về số lượng 
 
Số liệu thống kê đến năm 2022 của Tổng cục thống kê cho thấy dân số trung bình của cả 

nước ước tính 98,506 triệu người, bao gồm dân số thành thị 36,564 triệu người, chiếm 37,12%; 
dân số nông thôn 61,941 triệu người, chiếm 62,88%; dân số nam 49,097 triệu người, chiếm 
49,84%; dân số nữ 49,409 triệu người, chiếm 50,16% (Tổng cục thống kê, 2022). 

Bảng 1 cho thấy trong 5 năm qua, dân số Việt Nam có sự gia tăng xấp xỉ 4,47% từ 94,286 
triệu người vào năm 2017 lên mức 98,506 triệu người vào năm 2021. Tỷ lệ gia tăng dân số 
hàng năm được duy trì trong mức 0,95% -1,17%, có xu hướng giảm vào năm 2021 (0,95%). 
Trong đó sự gia tăng dân số thiên về tỷ lệ nam so với nữ. Giới tính trong cơ cấu dân số được 
duy trì trong ngưỡng 1006 nữ /1000 nam vào năm 2021.  
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Với tỷ lệ tăng dân số tự nhiên ở mức 9,3 %o/năm 2021 và đang có xu hướng suy giảm cho 
thấy một thách thức đặt ra cho Việt Nam khi dân số bắt đầu thoát khỏi vùng dân số vàng chuyển 
sang vùng dân số già. Điều này được minh chứng rõ ràng qua số liệu tỷ lệ lao động từ 15 tuổi 
trở lên (độ tuổi lao động) có sự sụt giảm tỷ về tỷ lệ từ mức 57% năm 2017 xuống còn 49,82% 
năm 2021, tức là nếu duy trì tỷ lệ của năm 2017 thì cả nước trong năm 2021 đang thiếu hụt 
4.259 nghìn lao động (Tổng cục thống kê, 2022).  

Bảng 1. Dân số trung bình phân theo giới tính và thành thị, nông thôn giai đoạn 2017-2021 
 

Cách tính Năm Tổng số Nam Nữ Thành 
thị 

Nông 
thôn 

Cơ cấu - % 2017 100,00 49,69 50,31 33,86 66,14 

Cơ cấu - % 2018 100,00 49,72 50,28 34,22 65,78 

Cơ cấu - % 2019 100,00 49,77 50,23 35,05 64,95 

Cơ cấu - % 2020 100,00 49,83 50,17 36,76 63,24 

Cơ cấu - % Sơ bộ 
2021 

100,00 49,84 50,16 37,12 62,88 

Tổng số (Nghìn 
người) 

2017 94286,00 46848,00 47438,00 31928,30 62357,70 

Tổng số (Nghìn 
người) 

2018 95385,20 47427,10 47958,10 32636,90 62748,30 

Tổng số (Nghìn 
người) 

2019 96484,00 48017,70 48466,30 33816,60 62667,40 

Tổng số (Nghìn 
người) 

2020 97582,69 48625,99 48956,71 35867,21 61715,48 

Tổng số (Nghìn 
người) 

Sơ bộ 
2021 

98506,19 49097,09 49409,11 36564,68 61941,51 

Tỷ lệ tăng -% 2017 1,11 1,20 1,03 1,69 0,81 

Tỷ lệ tăng -% 2018 1,17 1,24 1,10 2,22 0,63 

Tỷ lệ tăng -% 2019 1,15 1,25 1,06 3,61 -0,13 

Tỷ lệ tăng -% 2020 1,14 1,27 1,01 6,06 -1,52 

Tỷ lệ tăng -% Sơ bộ 
2021 

0,95 0,97 0,92 1,94 0,37 

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2022) 
 

Vùng Đông Nam Bộ cũng không phải là trường hợp ngoại lệ so với cả nước và các 
vùng khác. Lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên tăng nhẹ trong giai đoạn 2017-2019, đạt số 



lượng lao động cao nhất là 10.174,4 nghìn người, sau đó giảm dần vào năm 2020 và 2021 (xem 
Bảng 2).  

 
Bảng 2. Lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên phân bố theo vùng tại Việt Nam giai đoạn 2017-
2021  

Đơn vị: nghìn người 
 
Thông số 2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 

Cả nước 54.819,60 55.388,00 55.767,40 54.842,94 50.560,50 
Đồng bằng sông Hồng 12.273,30 12.345,10 12.438,20 12.182,10 11.436,70 
Trung du và miền núi phía Bắc 7.541,60 7.670,10 7.736,20 7.665,63 5.866,70 
Bắc Trung Bộ và duyên hải 
miền Trung 

11.737,10 11.793,70 11.830,50 11.557,57 10.462,30 

Tây Nguyên 3.367,80 3.410,70 30.486,0 3.456,58 3.520,10 
Đông Nam Bộ 9.701,70 9.999,00 10.174,40 10.082,15 9.913,30 
Đồng bằng sông Cửu Long 10.198,10 10.280,40 10.102,10 9.898,90 9.361,40 

 
Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2021) 

  
Đặc biệt, tỷ lệ tăng dân số tự nhiên của Vùng Đông Nam Bộ nằm trong nhóm thấp 

(9,79%o), chỉ cao hơn Đồng Bằng Sông Cửu Long (5,46%0) và Bắc Trung Bộ & Duyên Hải 
Miền Trung (9,59%0). Trong khi đó, tuổi thọ duy trì ổn định theo hướng tăng. Thách thức của 
vấn đề già hoá dân số đối với lực lượng lao động là không tránh khỏi khi tỷ lệ tăng dân số tự 
nhiên có xu hướng giảm trong những năm gần đây (Bảng 3) 
   
Bảng 3. Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên   
 

  Tỷ lệ tăng tự nhiên 
  2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 
CẢ NƯỚC 8.1 7.8 10 10.24 9.3 
Đồng bằng sông Hồng 7.9 7.6 11.5 11.1 10.75 
Trung du và miền núi phía Bắc 11.2 10.6 10.3 10.84 10.45 
Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung 8.9 7.9 10.2 10.29 9.59 
Tây Nguyên 11.3 11.6 13.6 13.88 12.47 
Đông Nam Bộ 8 8.2 10.5 10.64 9.79 
Bình Phước 9.4 9.5 12.9 13.01 10.21 
Tây Ninh 6.9 3 4.3 5.54 3.72 
Bình Dương 16.5 11.5 14.2 15.17 14.63 
Đồng Nai 6.8 9.3 12.3 12.69 12.06 
Bà Rịa - Vũng Tàu 4.9 6 9.8 10.99 8.48 
TP. Hồ Chí Minh 6.7 7.9 9.5 10 9.77 

Nguồn: Tổng Cục Thống Kê (2022) 
 



Đồng thời, di cư nội địa có xu hướng gia tăng để phần nào bù đắp sự thiếu hụt lực lượng lao 
động tại các địa phương do tỷ lệ tăng dân số tự nhiên giảm.  Số liệu về tỷ suất nhập cư/xuất cư 
tại các tỉnh thuộc Vùng Đông Nam Bộ ở hình 6 cho thấy khu vực này có tỷ suất nhập cư cao, 
đặc biệt là các tỉnh có nhiều khu công nghiệp như Bình Dương, Đồng Nai, và Thành phố Hồ 
Chí Minh. 
 

 
Năm BR-VT BD BP ĐN TN TP.HCM 

2015 
Nhập cư 6,0 52,0 3,1 20,4 1,8 10,4 
Xuất cư 5,3 10,0 3,6 6,2 4,2 5,7 

2018 
Nhập cư 2,4 53,6 2,2 6,8 1,1 9,3 
Xuất cư 3,1 5,7 3,0 1,8 1,9 3,2 

2021 
Nhập cư 4,9 35,6 2,0 9,5 7,4 25,4 
Xuất cư 3,9 4,9 4,9 8,8 3,6 3,6 

 
Hình 6. Tỷ suất nhập cư/xuất cư tại các tỉnh thuộc Vùng Đông Nam Bộ. Nguồn: Tác giả tổng 
hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2022) 
 

Đối với lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên, số liệu thống kê trong 5 năm, tính từ 2017, 
cho thấy lực lượng lao động tại Vùng Đông Nam Bộ có sự tăng nhẹ cho đến trước 2019 và 
giảm hai năm sau đó, năm 2020 và 2021. Hai năm này là thời kỳ cả nước chịu tác động của đại 
dịch Covid-19. Như phân tích ở trên, khu vực này có sự biến động dân cư khá lớn mà nguyên 
nhân là do có tỷ suất nhập cư/xuất cư cao (Hình 7)  
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 Thông số 2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 

Bà Rịa - Vũng Tàu 606,60 610,10 624,10 597,38 621,50 
Bình Dương 1.492,10 1.562,20 1.647,60 1.650,85 1.656,20 
Bình Phước 593,40 588,80 603,80 603,84 600,50 
Đồng Nai 1.738,70 1.765,10 1.765,90 1.767,62 1.757,00 
Tây Ninh 692,20 676,90 707,00 692,83 655,60 
TP. Hồ Chí Minh 4.578,70 4.684,90 4.826,00 4.769,63 4.622,50 

 
Hình 7. Lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên tại các tỉnh thuộc Vùng Đông Nam Bộ giai đoạn 
2017-2021. Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2022) 

 
Bên cạnh xu hướng sụt giảm về lực lượng lao động, sự chuyển dịch lao động giữa các 

ngành nghề cũng diễn ra mạnh mẽ. Số liệu phân tích cho thấy rằng có sự thay đổi giữa tỷ lệ lao 
động trong các ngành đòi hỏi ít tri thức sang các ngành đòi hỏi nhiều tri thức hơn. Tỷ lệ lao 
động làm việc trong các ngành đòi hỏi nhiều sức lực như nông lâm nghiệp và thủy sản sụt giảm 
từ 40 % năm 2017 xuống còn 29,06% năm 2021. Bình quân mỗi năm ngành này giảm hơn 2% 
lực lượng lao động đang làm việc. Mặc dù sự dịch chuyển làm giảm lực lượng lao động thuộc 
nhóm ngành nông nghiệp, lâm nghiệp và thuỷ sản nhưng giá trị tổng sản phẩm của nhóm ngành 
này theo giá so sánh 2010 vẫn tăng, từ mức 513.873,79 tỷ đồng vào năm 2017 lên mức 
584.485,95 tỷ đồng vào năm 2021. Điều này cho thấy đã có sự thay đổi trong ngành này theo 
hướng tăng cường khoa học kỹ thuật để gia tăng năng suất trong khi lực lượng sản xuất đầu vào 
giảm.  

 Lực lượng lao động trong các ngành công nghiệp và xây dựng có sự gia tăng, từ mức 
25,3% năm 2017 lên mức 32,1% trong năm 2021. Tương tự, lực lượng lao động của ngành 
dịch vụ cũng có sự tăng trưởng khá với mức 30,1% năm 2017 lên mức 33,04% trong năm 2021. 
Đặc biệt, Bảng 4 cho thấy cơ cấu lao động chuyển dịch chủ yếu sang các ngành: công nghiệp 
chế biến, chế tạo; xây dựng; vận tải kho bãi; dịch vụ lưu trú và ăn uống; dịch vụ tài chính, ngân 
hàng, bảo hiểm  
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Bảng 4. Lao động và cơ cấu lao động từ 15 tuổi trở lên đang làm việc hàng năm phân theo 
ngành kinh tế 
 

  Tổng số (Nghìn người) Cơ cấu (%) 

  2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 
2021 

2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 
2021 

TỔNG SỐ 53708.6 54282.5 54659.2 53609.58 49072 100 100 100 100 100 
Nông nghiệp, lâm 
nghiệp và thủy sản 

21458.7 20419.8 18831.4 17724.55 14262.3 40 37.6 34.5 33.06 29.06 

Khai khoáng 214.7 198.7 197.9 174 175.1 0.4 0.4 0.4 0.32 0.36 
Công nghiệp chế 
biến, chế tạo 

9537.6 9999.8 11287.6 11302.25 11209.1 17.8 18.4 20.7 21.08 22.84 

Sản xuất và phân 
phối điện, khí đốt, 
nước nóng, hơi 
nước và điều hòa 
không khí 

152.6 167.1 192.8 171.75 151.4 0.3 0.3 0.4 0.32 0.31 

Xây dựng 4065.3 4273.2 4615.2 4695.36 4545.2 7.5 7.9 8.4 8.76 9.26 
Bán buôn và bán 
lẻ; sửa chữa ô tô, 
mô tô, xe máy và 
xe có động cơ khác 

6883.6 7285.6 7279.9 7290.77 7203.9 12.8 13.4 13.3 13.6 14.68 

Vận tải, kho bãi 1744.4 1763.8 1970.8 1967.66 1856.5 3.2 3.2 3.5 3.67 3.78 
Dịch vụ lưu trú và 
ăn uống 

2455.2 2705.1 2739.4 2737.77 2493.4 4.6 5 5 5.11 5.08 

Thông tin và 
truyền thông 

330.2 307.6 346.8 338.73 284.6 0.6 0.6 0.6 0.63 0.58 

Hoạt động tài 
chính, ngân hàng 
và bảo hiểm 

374.8 408.6 482.6 455.19 484.6 0.7 0.8 0.9 0.85 0.99 

Hoạt động kinh 
doanh bất động sản 

226.9 260.5 303.4 321.16 308.2 0.4 0.5 0.6 0.6 0.63 

Hoạt động chuyên 
môn, khoa học và 
công nghệ 

245.1 275.5 310.5 347.15 311.9 0.5 0.5 0.6 0.65 0.64 

Hoạt động hành 
chính và dịch vụ hỗ 
trợ 

308.6 335.2 355.5 360.36 329.9 0.6 0.6 0.7 0.67 0.67 

Giáo dục và đào 
tạo 

2008.6 2100 1986.3 2007.19 1861.1 3.6 3.8 3.6 3.74 3.79 

Y tế và hoạt động 
trợ giúp xã hội 

529.9 587.3 612.3 604.43 597.9 1 1.1 1.1 1.13 1.22 

 
Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2022) 

 
 



3.2 Về chất lượng  
 

Thứ nhất, đặc điểm nổi bật nhất của nước ta là số lượng lao động đã qua đào tạo còn rất 
hạn chế. Thống kê cho thấy lực lượng người lao động đã qua đào tạo có sự tăng nhẹ qua các 
năm, chiếm tỷ trọng từ 21,6% (năm 2017) đến 26,13% (năm 2021). Tỷ lệ lao động đã qua đào 
tạo của Vùng Đông Nam Bộ khá cao so với cả nước (đứng thứ hai), có xu hướng tăng theo thời 
gian nhưng có dấu hiệu giảm nhẹ vào năm 2021 (Bảng 5). 
 
Bảng 5.Tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đang làm việc trong nền kinh tế đã qua đào tạo phân 
theo Vùng 

 
 Thông số 2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 

Cả nước 21,60 22,00 22,80 24,05 26,13 
Đồng bằng sông Hồng 29,70 29,60 32,40 32,62 36,96 
Trung du và miền núi 
phía Bắc 18,10 18,40 18,20 20,46 25,89 

Bắc Trung Bộ và duyên 
hải miền Trung 20,50 21,30 21,50 22,71 25,75 

Tây Nguyên 13,50 14,20 14,30 16,86 17,00 
Đông Nam Bộ 27,50 28,00 28,10 29,47 28,34 
Đồng bằng sông Cửu 
Long 12,90 13,40 13,30 14,85 14,61 

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2021) 
 
 Thứ hai, thị trường lao động trong nước đứng trước thách thức về sự thiếu hụt nguồn 
nhân lực chất lượng cao. Mặc dù cơ cấu trình độ chuyên môn có sự gia tăng đối với nhóm Đại 
học trở lên, từ 9,5% năm 2017 lên mức 11,67% năm 2021 nhưng tỷ lệ này vẫn còn khá khiêm 
tốn. Bên cạnh đó, nhóm cao đẳng có sự tăng nhẹ theo thời gian trong khi nhóm Trung cấp giảm 
(Bảng 6). Đây cũng là thách thức cho việc thiếu “thợ”. Nhìn chung, nhu cầu lao động cho 
chuyên môn kỹ thuật bậc cao tăng theo thời gian trong khi nhu cầu lao động cho nghề giản đơn 
lại giảm. Như vậy, có sự dịch chuyển về lao động theo hướng giảm lao động phổ thông và gia 
tăng lao động kỹ năng (Bảng 7). 

Bảng 6. Tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đang làm việc trong nền kinh tế đã qua đào tạo  

  2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 

TỔNG SỐ 21,60 22,00 22,80 24,05 26,12 

Sơ cấp 3,50 3,60 3,70 4,71 6,78 

Trung cấp 5,30 5,20 4,70 4,40 4,11 

Cao đẳng 3,30 3,70 3,80 3,82 3,57 

Đại học trở lên 9,50 9,50 10,60 11,12 11,67 
Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2021) 



Bảng 7. Lao động từ 15 tuổi trở lên đang làm việc hàng năm phân theo nghề nghiệp 

  2017 2018 2019 2020 
Sơ bộ 
2021 

TỔNG SỐ 53.708,60 54.282,50 54.659,20 53.609,58 49.072,00 

Nhà lãnh đạo 606,20 619,40 521,60 554,21 478,50 

Chuyên môn kỹ thuật bậc cao 3.800,80 3.813,00 4.279,00 4.285,91 3.595,70 

Chuyên môn kỹ thuật bậc trung 1.757,40 1.863,70 1.854,50 1.732,60 1.634,70 

Nhân viên 978,30 1.085,90 1.071,50 1.016,34 1.126,70 

Dịch vụ cá nhân, bảo vệ bán 
hàng 8.928,00 9.608,20 9.526,40 9.637,68 9.300,70 

Nghề trong nông, lâm, ngư 
nghiệp 5.158,90 4.984,60 4.008,10 3.938,19 5.993,70 

Thợ thủ công và các thợ khác có 
liên quan 7.163,20 7.478,90 7.843,20 7.353,86 7.139,90 

Thợ lắp ráp và vận hành máy 
móc, thiết bị 5.275,00 5.494,20 6.603,60 7.100,37 6.928,50 

Nghề giản đơn 19.908,30 19.228,40 18.837,70 17.884,14 12.628,90 

Khác 132,50 106,10 113,60 106,28 244,80 

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2021) 
 

Thứ ba, năng suất lao động cũng là yếu tố cần được quan tâm vì đây là yếu tố mang 
tính quyết định trong việc đảm bảo tận dụng tốt nguồn lao động phục vụ cho quá trình tăng 
trưởng kinh tế. Trong gần 3 thập kỷ, năng suất lao động của Việt Nam tuy theo chiều hướng 
gia tăng nhưng rất chậm. Năng suất lao động Việt Nam chỉ hơn nhóm các quốc gia thu nhập 
thấp và chỉ nằm trong ngưỡng 50% nhóm nước thu nhập trung bình thấp. Bắt đầu từ năm 2017 
đến 2022, năng suất lao động của Việt Nam gấp 2 lần năng suất lao động trung bình của nhóm 
nước thu nhập thấp, bằng hơn 50% nhóm nước thu nhập trung bình thấp và bằng 18.3% nhóm 
các nước thu nhập trung bình cao (Báo cáo thường niên kinh tế Việt Nam 2018). 
 

Đặc biệt, có sự khác biệt lớn về năng suất lao động giữa các nhóm ngành, trong đó 
nhóm ngành tài chính, ngân hàng cùng với nhóm ngành hoạt động chuyên môn, khoa học và 
công nghệ có năng suất lao động cao nhất, ngành y tế có mức thu nhập cải thiện trong những 
năm vừa qua (Hình 8). Trong khi đó các ngành truyền thống như nông nghiệp, lâm nghiệp và 
thủy sản có mức năng suất lao động thấp. Điều đáng lưu tâm, ngành công nghiệp chế biến - 
chế tạo luôn dẫn đầu về mức tăng trưởng song năng suất lao động không được tương xứng 
 



 
 

 
 2015 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 
NĂNG SUẤT LAO ĐỘNG CHUNG 97,7 129,1 141,0 150,1 172,8 
Nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản 32,5 42,2 48,2 57,4 74,7 
Công nghiệp và xây dựng 86,0 93,6 97,8 102,7 111,3 
Công nghiệp chế biến, chế tạo  128,7 163,8 162,4 170,4 186,2 
Vận tải, kho bãi, logistic 155,4 196,6 196,6 196,7 203,5 
Tài chính, ngân hàng, bảo hiểm 626,7 746,8 700,0 785,8 827,1 
Dịch vụ lưu trú, ăn uống 61,1 75,0 82,7 66,3 59,0 
Hoạt động chuyên môn, khoa học và 
công nghệ 519,2 567,4 541,9 522,4 614,0 
Giáo dục và đào tạo 88,6 117,1 141,7 154,0 174,8 
Y tế 135,6 267,5 282,1 321,6 461,0 

 
Hình 8. Năng suất lao động theo ngành nghề (Triệu đồng). Nguồn: Niên giám thống kê (2021) 
 

4. Các cách tiếp cận về phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ sự phát 
triển Vùng Đông Nam Bộ   

4.1 Tiếp cận theo lý thuyết tăng trưởng 
Các lý thuyết tăng trưởng hiện đại đều nhấn mạnh vai trò của chất lượng nguồn nhân 

lực hơn là số lượng. Như vậy, cung lao động được hiểu rộng hơn là vốn con người, bao gồm 
cả yếu tố về kỹ năng, tri thức của người lao động. Do đó, cần phát triển nguồn nhân lực theo 
hướng cần gia tăng vốn con người hơn là số lượng lao động. So với cả nước, số liệu thống kê 
riêng cho từng địa phương thuộc vùng Đông Nam Bộ ở Hình 9 cho thấy TP.HCM là địa phương 
có lực lượng lao động đã qua đào tạo cao nhất, ở mức 38,71% (năm 2020), tiếp đến là Bà Rịa 
-Vũng Tàu với tỷ lệ 30,07%. Tuy nhiên, chất lượng nguồn lao động của Việt Nam còn thấp. 
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Kỹ năng người lao động Việt Nam còn nhiều hạn chế, chỉ cao hơn Indonesia, Lào, và kém rất 
xa so với nhóm ASEAN-4 (Hình 10). 
 
  

 
  2017 2018 2019 2020 Sơ bộ 2021 

Bà Rịa – Vũng Tàu 26.5 25.9 27.8 30.07 29.89 

Bình Dương 18.7 20.6 21.9 20.13 21.03 

Bình Phước 14 16.8 15.8 18.06 19.21 

Đồng Nai 21.5 20.1 20 22.5 21.89 

Tây Ninh 14.1 14.8 12.7 14.7 16.01 

TP. Hồ Chí Minh 36.6 36.8 37.1 38.71 35.55 

 
Hình 9. Tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên làm việc trong nền kinh tế đã qua đào tạo tại 
địa phương. Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu của Tổng Cục Thống Kê (2022) 
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Hình 10. Chất lượng của người lao động Việt Nam so với các nước trong khu vực. Nguồn: 
CIEM (2021) 
 
 

4.2 Tiếp cận từ nhu cầu thực tế  
 
Nói đến chất lượng nguồn nhân lực thì một trong những vấn đề thường được nhắc đến 
nhiều là vai trò của hệ thống giáo dục đào tạo. Việc người lao động đã qua đào tạo 
không đáp ứng được nhu cầu của thị trường lao động cần được phân tích sâu sát để giải 
quyết  gốc rễ của vấn đề. Theo Puckett và cộng sự (2020), hệ thống giáo dục vẫn đào 
tạo người lao động theo mô hình của thế kỷ 20: giáo dục chuẩn hoá và một công việc 
cho cả đời trong khi thế giới ngày nay đã thay đổi hoàn toàn. Sự thay đổi công nghệ và 
chuyển đổi thị trường đang diễn ra đòi hỏi tư duy linh hoạt, học hỏi nhanh và liên tục 
cũng như tính di động. Thay vì tiêu chuẩn hóa đại chúng như trước đây, giáo dục cần 
hướng tới tính độc đáo của đại chúng và lấy con người làm trung tâm. Việc phát triển 
nguồn nhân lực của các địa phương cần tập trung vào nhu cầu thực tế và định hướng 
phát triển Vùng đã đề ra. Cụ thể, Bà Rịa – Vũng Tàu phát triển công nghiệp theo hướng 
bền vững, có chọn lọc, chuyển dịch mạnh từ công nghiệp khai thác sang công nghiệp 
chế biến, chế tạo, thân thiện với môi trường. Dịch vụ chú trọng vào mũi nhọn là du lịch, 
cảng biển, logistic. Nông nghiệp phát triển với mũi nhọn là ngư nghiệp (67,23%) và 
nông nghiệp (32,48%). Tương tự, Bình Dương ưu tiên phát triển các ngành công nghiệp 
thông tin và viễn thông, điện - điện tử, trí tuệ nhân tạo, sản xuất ô tô, công nghệ sinh 
học, điện tử y sinh, sản xuất phần mềm, năng lượng sạch, năng lượng tái tạo. Đối với 
dịch vụ, phát triển các ngành dịch vụ có lợi thế, có hàm lượng tri thức, công nghệ và 
giá trị gia tăng cao trên nền tảng công nghệ hiện đại, công nghệ số. Riêng nông nghiệp, 
tái cơ cấu theo hướng nông nghiệp công nghệ cao, giá trị gia tăng cao, nâng cao năng 
suất, chất lượng hàng nông sản và hiệu quả sản xuất, kinh doanh. Thành phố Hồ Chí 
Minh chủ trương phát triển công nghiệp có hàm lượng khoa học - công nghệ dựa trên 



nền tảng công nghiệp công nghệ cao và kinh tế số; đẩy mạnh phát triển công nghiệp hỗ 
trợ và tiếp tục phát triển 04 ngành công nghiệp trọng điểm: cơ khí, điện tử - công nghệ 
thông tin, hóa dược - cao su, và chế biến tinh lương thực thực phẩm. Đối với dịch vụ, 
thành phố tập trung vào 9 ngành dịch vụ trọng yếu, đặc biệt phát triển 4 ngành có lợi 
thế là: thương mại (16,4%), tài chính ngân hàng (10,1%), vận tài kho bãi (8,7%) và hoạt 
động chuyên môn, và khoa học công nghệ (5,3%). Xuất phát từ thực tế chuyển dịch cơ 
cấu kinh tế và định hướng phát triển của Vùng, việc phát triển nguồn nhân lực chất 
lượng cao cần dựa trên yêu cầu phát triển bền vững với lợi thế cạnh tranh về khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo. Vùng có thể phát triển nguồn nhân lực tập trung vào 
các ngành mũi nhọn là: công nghiệp công nghệ cao, công nghiệp phần mềm, nội dung 
số; dịch vụ du lịch, ngành dịch vụ cảng biển và logicstic, tài chính ngân hàng, giáo dục 
y tế và ngành nông nghiệp công nghệ cao.  
Thực tế này dẫn đến yêu cầu đào tạo người lao động để kiến thức và kỹ năng không 

quá lạc hậu, nhưng không thể hoàn toàn xoá bỏ khoảng cách giữa kiến thức học đường và thực 
tế. Do đó, người lao động phải được rèn luyện thái độ học tập tốt để có thể tự học, học tập suốt 
đời và nhanh chóng thích nghi với mọi hoàn cảnh.  

 
4.3 Khả năng cung ứng nguồn nhân lực qua đào tạo  

 
Trong bối cảnh của các cuộc cách mạng khoa-công nghệ và xu hướng chuyển dịch kinh 

tế của các địa phương thì công tác đào tạo nguồn nhân lực nhằm cung cấp các kiến thức nền 
tảng, kiến thức khoa học và kỹ năng nghề nghiệp cho người lao động có vai trò quan trọng. Tại 
Vùng Đông Nam Bộ, ngoài 2 tỉnh là Bình Phước và Tây Ninh chưa có trường đại học, số lượng 
giảng viên của 4 tỉnh thành còn lại vào năm 2020 là 22.068 giảng viên (NGTK, 2021), chiếm 
tỷ lệ 28,82% số giảng viên của cả nước, trong đó chủ yếu công tác tại thành phố Hồ Chí Minh. 
Thống kê số lượng sinh viên đang học tại các trường đại học vào năm 2020 trong Hình 11 cho 
thấy hiện sinh viên đang theo học tại các trường trong Vùng Đông Nam Bộ chiếm tỷ lệ 34,19% 
so với số sinh viên của cả nước. Nếu so với tỷ lệ 18% lượng lao động từ 15 tuổi trở lên đang 
làm việc hoặc so với 18,8% dân số theo địa phương tại tại Vùng Đông Nam Bộ cho thấy khu 
vực này có tỷ lệ đào tạo bậc đại học cao hơn so với mặt bằng chung của cả nước hoặc các khu 
vực khác. Mặc dù số lượng sinh viên được thống kê bao gồm sinh viên đến từ các tỉnh, thành 
khác nhưng trên thực tế, nhiều sinh viên ra trường sẵn sàng ở lại làm việc tại Thành phố Hồ 
Chí Minh và các tỉnh thuộc Vùng Đông Nam Bộ.  

 



  
  2015 2017 2018 2019 2020 
Cả nước 1753174 1707025 1526111 1672881 1905956 

Vùng ĐNB 504772 516797 510857 574138 651727 
Bà Rịa – Vũng 

Tàu 4018 4237 4323 4247 4841 

Bình Dương 23252 26016 25666 27663 23652 
Bình Phước - - - - - 
Đồng Nai 21576 20177 18461 21247 22452 
Tây Ninh - - - - - 

TP. Hồ Chí 
Minh 455926 466367 462407 520981 599782 

 
Hình 11. Số lượng sinh viên tại các trường đại hôc thuộc Vùng Đông Nam Bộ. Nguồn: 

Niên Giám Thống Kê (2021) 
 

Nếu mục tiêu đào tạo đại học là giúp người học nắm vững lý thuyết, có trình độ cao về 
thực hành, có khả năng làm việc độc lập, sáng tạo và năng lực phát hiện, giải quyết các vấn đề 
thì giáo dục nghề hướng đến việc cung cấp cho người học nắm được những kỹ năng cơ bản 
nhất để có thể thực hiện những công việc, nghề nghiệp cần thiết trong xã hội. Thực tế thì giáo 
dục nghề nghiệp đã giúp nhiều người lao động tìm được việc làm, nuôi sống bản thân, hạn chế 
các tệ nạn xã hội, đặc biệt là các đối tượng trong độ tuổi lao động. So với lực lượng lao động 
trên 15 tuổi, các tỉnh thuộc Vùng Đông Nam Bộ có tỷ lệ học sinh theo học tại các trường nghề, 
tính trung bình chung là 5,53%, cao hơn so với cả nước là 4,12%. Tuy nhiên tỷ lệ này có sự 
khác biệt lớn giữa các địa phương. Theo số liệu thống kê năm 2020, thành phố Hồ Chí Minh 
có tỷ lệ học sinh theo học tại các trường nghề cao nhất khu vực, lên đến 7,08%, trong khi đó 
Tây Ninh là địa phương có tỷ lệ này thấp nhất, chỉ đạt 2,28% (Bảng 8). 

Như vậy, số liệu thống kê cho thấy tình hình đạo tạo nguồn nhân lực, bao gồm cả nguồn 
nhân lực có trình độ đại học và đào tạo nghề, cho thấy Vùng Đông Nam Bộ có tỷ lệ chung cao 
hơn so với cả nước. Đặc biệt, với vai trò đầu tàu, thành phố Hồ Chí Minh hiện trở thành địa 
phương cung cấp dịch vụ giáo dục, đào tạo lớn trong nước.  
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Bảng 8: Học sinh các trường nghề trong khu vực ĐNB 
 

  Học sinh Lao động 
trên 15 tuổi Tỷ lệ  

 

Cả nước 2260471 54842900 4.12% 
Khu vực ĐNB 557702 10082200 5.53% 
Bà Rịa–Vũng 

Tàu 34862 597400 5.84% 

Bình Dương 47894 1650900 2.90% 

Bình Phước 37396 603800 6.19% 

Đồng Nai 84105 1767600 4.76% 

Tây Ninh 15808 692800 2.28% 

TP. Hồ Chí 
Minh 337637 4769600 7.08% 

 
Nguồn: Niên giám thống kê (2021) 
  
5. Bàn luận 
Trên cơ sở phân tích thực trạng và các cách tiếp cận về phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao cho vùng Đông Nam Bộ, cần xem xét đến một số vấn đề chủ yếu sau đây: 
 

5.1 Xây dựng đề án/kế hoạch/chiến lược về phát triểm nguồn nhân lực chất lượng cao 
Trong quan điểm phát triển Vùng Đông Nam Bộ, phải coi trọng chiến lược về con người. 

Quan điểm này cần được cụ thể hoá trong các đề án phát triển nguồn nhân lực của địa phương 
đối với từng lĩnh vực và dự án phát triển. Cụ thể, các địa phương cần xác định nhu cầu đào tạo, 
thu hút nguồn nhân lực gắn với những cụm ngành nổi bật và lợi thế của địa phương thông qua 
điều tra nhu cầu thị trường, tổ chức các hội thảo, toạ đàm với các bên liên quan, bao gồm: 
doanh nghiệp – địa phương – cơ sở đào tạo. Doanh nghiệp chính là đối tượng hiểu rõ nhu cầu 
về nguồn nhân lực, vì vậy, họ có thể đưa ra những yêu cầu đào tạo bổ sung, nâng cao kỹ năng, 
tay nghề cho người lao động một cách chính xác, hiệu quả nhất. Việc phát triển nguồn nhân 
lực gắn liền với việc khai thác, sử dụng nguồn lực tối ưu để thu hút và giữ gìn được nguồn 
nhân lực chất lượng cao. Tuỳ vào đặc điểm hoạt động của doanh nghiệp tại địa phương, đề án 
nguồn nhân lực chất lượng cao được cập nhật và điều chỉnh phù hợp, cả về nhu cầu lẫn chính 
sách thu hút và sử dụng nguồn nhân lực. 

 
5.2 Đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao thông qua liên kết giữa các bên  
Trên cơ sở nguồn lực đào tạo hiện có của địa phương, ưu tiên việc đào tạo, huấn luyện 

nguồn nhân lực đáp ứng nhu cầu doanh nghiệp, khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia 
vào việc đào tạo nguồn nhân lực theo hai hình thức đào tạo sau: 
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- Phát triển đào tạo theo bằng cấp về các ngành, nghề theo đề án nguồn nhân lực dưới sự 
tài trợ của nhà nước. 

- Phát triển đào tạo nghề nghiệp chuyên môn theo đề án nguồn nhân lực thông qua liên 
kết giữa doanh nghiệp, địa phương, viện nghiên cứu, trường đại học, trung tâm đào tạo 
nguồn nhân lực chất lượng cao cho Vùng. 

Đi kèm với quá trình đào tạo là chi phí, đặc biệt là chi phí mua máy móc, trang thiết bị thực 
hành. Chính vì thế, để khuyến khích các doanh nghiệp đẩy mạnh công tác đào tạo nguồn nhân 
lực thì cần các chính sách hỗ trợ, chính sách khuyến khích của nhà nước và chính quyền địa 
phương đối với các cơ sở đào tạo. Theo đó, Nhà nước đóng vai trò trung gian, gắn kết doanh 
nghiệp và nhà trường thông qua công tác dự báo nhu cầu nhân lực, cung cấp thông tin cho cơ 
sở đào tạo, tạo điều kiện cho doanh nghiệp và cơ sở đào tạo gặp gỡ, trao đổi sâu về từng ngành 
nghề. Những yêu cầu từ doanh nghiệp được các cơ sở đào tạo cụ thể thành các mục tiêu đào 
tạo, chuẩn đầu ra cũng như cập nhật chương trình đào tạo. Việc liên kết này cũng giúp cho 
người học có thêm kỹ năng làm việc. 

Bên cạnh đó, việc liên kết nguồn nhân lực giữa các địa phương trong vùng là rất quan 
trọng và cần thiết với cơ chế mở, cạnh tranh lành mạnh trên cơ sở tạo ra động lực nội tại kết 
hợp với hợp tác lao động trong và ngoài Vùng. Ngoài ra, nhà nước cần sử dụng công cụ tài 
chính để phối hợp với các cơ sở đào tạo thông qua các chương trình hỗ trợ đào tạo nguồn nhân 
lực. 
 

5.3 Vai trò của cơ sở đào tạo trong việc xây dựng văn hóa học tập suốt đời, nâng cao 
dân trí 

Học tập suốt đời thường được hiểu là cá nhân liên tục tiếp thu tri thức và kỹ năng trong 
suốt cuộc đời của mình bằng nhiều hình thức và phương tiện khác nhau. Học tập suốt đời là 
phương thức hữu hiện nhất để gia tăng vốn nhân lực, điều này mang ý nghĩa rất quan trọng đối 
với phát triển kinh tế. Trong bối cảnh công nghệ và tri thức thay đổi nhanh chóng, không ai có 
thể học một lần là đủ mà phải thường xuyên cập nhật tri thức mới, công nghệ mới. Không một 
trường đào tạo nào có thể trang bị đủ kiến thức cho người lao động để họ làm việc suốt đời. 
Người lao động cần phải học tập suốt đời để thích ứng với sự thay đổi nhanh này. Như vậy, về 
lâu dài, ngoài việc trang bị các kiến thức, kỹ năng có liên quan đến nghề nghiệp, đến công việc 
thì quá trình đào tạo cũng cần rèn luyện cho người lao động có phong cách, hành vi, thái độ 
nghiêm túc, tinh thần học tập suốt đời ngay từ khi còn là học sinh, sinh viên. Đặc biệt, trong 
bối cảnh hội nhập, cạnh tranh toàn cầu, người lao động cần được định hướng về nhận thức, ý 
thức đúng đắn về lộ trình nghề nghiệp của bản thân. Để có tố chất này, các đơn vị đào tạo cần 
trang bị các kỹ năng tư duy và khả năng kiểm soát, khả năng định vị bản thân để người lao 
động có thể nâng cao năng lực tự học, tự thích ứng với những thay đổi nhanh chóng của môi 
trường hướng đến phục vụ cho mục tiêu phát triển bền vững của Vùng Đông Nam Bộ..    
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